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Sayin

Orhan Saik GOKYAY

Mahalli Idareler Reformu, Kalkinma ve
Biirokrasi ile ilgili olarak hazirlamis oldugum
rapor ilisikte sunulmugtur.

Takdirlerinize saygiyla arzederim,
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MAHALLi iDARELER REFORMU
KALKINMA VE BUROKRAS] No G6-tu

Cumhuriyet tarihi boyunca, yakmn tarihe kadar idari yapimza yénelik kayda deger
hi¢ bir diizenleme yapilmadig1 bilinmektedir.

Ik defa merkezi idarede koklii degisiklikler gimdiki  Hiikiimet zamaninda yapil-
mistir. Yine biirokrasi ile miicadelede, agirlikh olarak ilk defa bu Hiikiimet programinda yer
almaktadir. Ancay merkezi idarenin tasra boliimii ve mahallj idareler konusunda da 1slahat ya-
pimasi acil zaruret olarak ortadadir.

Son ii¢ yildir bir ¢ck sahada yapilan reform calismalar: halen saglik, milli egitim ve
kdy hizmetlerj konusunda da diigiiniilmektedir.

Saghk Komisyonunda gériisiilmekte olan tasari, Meclis'e intikal edey Ozel Idare Ta-
saris1 ve her zaman giincel olan milli egitim hizmetleri ile ilgilj olarak degisik bir bakis acist
sunmak istiyorum,

Saghk tasarismm, Hiikiimetin kurulus gayeleri arasinda yer alan biirokrasi ile mii.
cadele, mahalli idarelerin giiclendirilmesi, kisaca desantraiizasyon ilkesj g6zoniine alindigin-
da eksik hazirlandig: anlasumaktadir. (Bashekim ve hastane yonetim kurullarmnin atanmasi.)

Bugiin gelismis bati iilkelerinde saglik hizmetlerj (hastaneler dahil), mahalli idare-
ler araciig ile finanse edilen ve ydmetilen saglk kurumlari geklinde diizenlenmigtir.,

Aym sekilde milli egitim hizmetlerj dahil, tiim mahallj hizmetler bizde oldugu gibi
merkezden degil, Ademi Merkeziyet prensibi ile mahalli idareler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu iilkelerde merkezi idare ile mahalli idareler arasmda gorev ve kaynak boliigiimii
yapilmig, mahalli nitelikteki tiim faaliyetlerde, halkin yonetime katildigi secilmis organlar
tek yetkili kabul edilmistir, Adalet hizmetleri bile bu anlayisyy disinda tutulmamis, jiiri siste-
mj ile halk burada da devreye sokulmustur, Ayn1 zamanda demokrasinin de geregi olan bu ge-
leneksel yaklagim bat: diinyasindaki gelismenin sebeplerinden biridir,

Ancak katilime; yaklagimlar ¢arpik biirokrasiyi yok ederek yabancilagmay: engeller,
kaynak ve zaman israfimi Onler.

Hizmetten yararlanacak insanlarmn hizmet sunanlar; yakin denetlemesi suretiyle sicak,
saghkli ve verimli modeller olugturulabilir.

Halkin giiveninin halka giivenmekle saglanacag: asirlardir siiren bat: idare sisteminde
temel esastir. Yeniden diizenleme ¢aligmalarmmda bagar ile uygulanan cagdas sistemin gtzonii-
ne alinmas1 her halde daha uygun olacaktir,

Tokat ilinde, 6zel idaremnin 6nciiliigiinde iki yildir siirdiiniilen pilot wygulamanin basa-
rii oldugu, 1987 Yili Programmnda ifade edilmistir. Son 2.5 yilda yapilan caligmalards basta
milli egitim ve saglk olmak iizere, diger kaynaklardan saglanan 6denekler ve 6zel idarenin
imkénlary birlestirilerek toplu malzeme alinmis, II’deki yatirimlar bir biitim kabul edilerek
ihtiyag olap yerlere kanalize edilmig, bu suretie proje tutari 25 Milyar'a varan yatirim ger-
ceklestirilmistir.

Merkezden temin edilen 6denegin 6 Milyar TL. oldugu gbzoniine alindifinda saglanan
zaman ve kaynak tasarrufunun biiylikliigii anlasilacaktir. Bu netice, yasal engellerin agilma-
s1, formalitelerin kaldirilmasi, fiilj durum yaratilarak pratik, ucuz ve katilimei coziimlerle va
rizikosu da {iistienerek saglanmistir.
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Cari teftis mekanizmasinin bu tiir yazlasimlar karsisinda ne derece kati oldugu, sa-
hadaki neticeden ziyade usuli eksiklikler cikmazinda, takilip kaldig: bilinmektedir,

Tiim hizinet ve odeneklerin merkezden yiiriitiilmesi, gonderilmesi seklindeki agir1 mer
keziyetcilik Tiry Idare yapismim en biiyiik problemidir, Ozellikle tasra yonetimi, hizmet yeri-
ne evrak fireten verimsiz, heyecansiz, moralsiz ve adeta mefliic haldedir.

Olay mahallinde canhidir, Yaziya dokiliince cansiz hale gelmekte ve bu suretle mer-
keze gonderilmektedir. Merkezdeki biirokratm bu tiir binlerce hadiseye bakisi da, cansiz veo
ilgisiz olmaktadir

Merkezdeki iist biirokratlar giinde binlence imza atan, ayrintilardan firsat bulup, bii
yiik projelere zaman ve kaynak ayiramayan kisilerdir.

Stirekli yazan—cizen, imza eden bu hantal yapi, biirokrasi hastaligimin da bas nede-
nidir.

Degil vatandag, Vali, Belediye Bagkani ve Milletvekillerinin émmii Bagkent’te is takibi
ile gecmektedir. Sistem merkezde kilitlenmistir. Yoneticilerle beraber vatandas da dert kiipii-
diir. Muhatap bekei, kapici ve sekreterdir.

Dile getirilen biitiin bu aksaklikiar ve noksanliklar her zamap isabetle teshis edilmek-
te, sikdyetler hep yapilmakta, hatta c¢oziim olarak Ademi Merkeziyet'in vazgecilmezligi (5
Yilik Kalkimma Plani) ileri siiriilmekte fakat, yine biirokratii engeller nedeni ile yasama
gecirilememektedir.

Yerinden yonetim modelinin uygulandigi gelismis iilkelerin ve benzer calismalarm
baglatiidig; mesrutiyet dénemindeki uygulamalar: gézardi eden biirokrat, halkin bu seviyeye
gelmediginj ileri siirerek kendisinde olaganiistii giicler vehmetmekte, by suretle vatandasa
ikincj smnif insamn olarak baktigmi farkedememektedir.

Parlamentoyu segerek iilke yonetimini saglayan halk, il ve ilge yonetimini de olustur-
sun dendiginde, cahil veya heniiz bu olgunluga gelmemis kabul edilmektedir. Bu diigiincenin
bu nedenle de mantig1 yoktur,

Tirkiye'de biitiin parasal éleiiler degismistir. 1924 yilings Atatiirk’iin biiyiik oranda
ckuma yazmasi olmayan muhtara tamdig; 20 TL.li; salma yetkisi (vergi) hilid degismemis-
tir, Muhtar 50 torba cimento, 100 metre boru icin arzuhal yazan maagh devlet memuru yapil-
migtir. Giiniimiizde bir saatte biten il genzl meclisi toplantilar:, 30-40 yil once sabahlarg kadar
stirmekteydi. 1913 yihnda il sistemine verilen yetkilerin 9/y 99’y aradan gegen siire icinde mer-
keze alinmigtir. :

Bati diinyasinda genis uygulamasi olan ilge miilki hudutiarun kapsayan yerel yonetim
bizde hi¢ diisiiniilmemis, baz kabul edilmesi gereken bu kademe ihmal edilmigtir.

Ademi Merkeziyet ilkesi agisinday, inanimaz bir geri gidis vardir. Ulkemizde adeta
fiilen hakimiyet milletin degil, biirokrasinin olmustur. Biirokrasiyj her kademede milietin em
rine vermedikge mevecut idari mekanizma her gecen giin daha verimsiz ve carpik hale gele-
cektir.

Mahalli hizmetler, mahallinde, mahalli idareler eliyle planlanmali, programlanmali, fi-
nanse edilmeli ve mahallj halkin katilim; ile mahallinde gerceklegmelidir.

Koy Meclisi, Ilce Meclisi, Belediye Meclislerj ve 11 Meclisi seklinde, iilke genelinde
halkin katiimmm saglayacak demokratik kademeler simdi devlet kKapisinds sizlayan, bekleyen
ve kivranan insanlar yonetimde soz ve yetki sahibi kilacaktir,



Karar organlarimin secimle: icra organlarmin atama ile gelmesi nedeni ile; gecis asa-
masinda il ve ilge yerel idareleri yeniden diizenleme calismalarinda, bu nedenle gézoniine alina-
bilir.

Program biitceden biirokratiy insiyatitine bagh odenek tahsisi yerine; her kademede
torbg biitgeyi 6ngorecek; merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yeniden yetki ve kaynak
boliistimiinii ongéren cagdas sistem; ileri siiriilen tiim aliskanliklarin coziimiidiir,

Milli egitim, saghk ve k8y hizmetleri basts olmak iizere gene] idarenin tasra boliim-
leri; persomel istithdam; ve 6zlitk haklar; dahil- yeniden diizenlenecek yerel idarelere baglanma
81, il ve ilge meclislerinin mahalli miisterek hizmetler icin tek merci kabul edilerek, bakanlikia-
ra da makro seviyede politikalar iiretme, destekleme ve denetleme gorevi verilmesi Tiirk Idare-
si igin en biiyiik reform olacaktir.

Biirokrasi ile miicadele bu suretle halledilecek, korkung boyutlara varan zaman ve kay-
nak israfi son bulacak, biiylik projeler icin zaman ve kaynak bulunacak, yore halki mahalli
meselelerde seyirci degil, tek yetkilj olacak, ualky, yabancillagmasi onlenecek, hizmetlere ka-
tilmas) saglanacak, top yekiin kalkinma heyecani, yarigi ve seferberligi iilke genelinde basla-
yacaktir.
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A T TR G R e beda s 'gaﬁﬂ_;ui"%‘ﬁ’b%ilﬁ, JUL Kenui nareketimisz, ve
f hareket kendif bereketimiz, Milyonlarimisza dSkmilyorux, ekiyorus.
; Eken bigendir."(24)
| 400 y1l geriye gidip gezginlerin yazdiklarinda Trabzon'uyn ve
Trabzonlunun nasil yer aldigina deggin aklimiza gelenleri boylece
siraladiktan sonra... :
"Her géren hali perisanimi aglar simdi
Desti firkatle felek bagrimi daglar gimdi . ,
%fdr?e»‘f ngrhgg§n4g§§gi)vahdettq, enisim gamdir «_rﬁ,;i:“

) Bkt didemde Degirmendere caglar simdi | o Ose 2 /9
) -Bir zaman t0tt gibi blilblili idim dehrin .
. ‘ - cdi zaglar simdi S
E‘?)(‘l quggnﬁ dilde yuva eyledi zaglar gimdi

,f“Bﬁrﬁdﬁ_derdW elem tuttu giribén;mdan
Qar etrafimi gam leskeré baglar simdi
e o = 'Hﬁ?%id Abadf“gibi bir vatana terketmng_w————_~—-——————-—"“‘\)
~ Derdmend Saniye'nin mEEEEHI”fﬁégig;“gimdi." (25) diyen Saniye
(Trab, 1836- a8y.y.1905) "'nin cagristirdigy duygularin akla getirdik—{
lerinin pesisira divan 6&2%%#531 bahgesine dalsak mi? : \
Hayair! ' |
Neden ki?
Cinkli, "saz ve tekke §iiri estetigini Gzlimlemis, giizelleme ve
kogaklama +tiiriinden (Bu Vatan Kimin, Yas vb;) hece siirlerini giiniimiize
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kadar siirdiiren" (26) aragtirmaci Orhan Saik Gokyay (Inebolu 1902)
bu bahgede yetkisiyle, bilgisiyle ve ev sahibi sifatiyla gezinirken'}
divan el:-yagzahinda iz birakmis Trabzonlu sanatcgilarin Uriinlering

(\\fjjifjjakkcn, benim "diven géspmyat: bahgesine dalmam" erik hirsislizy
sayrlyr, : <**“—7T“‘*~————-)

Gene de... 5

"Trabzon, denisz ticaretine elverisli konumuyla, eski caglardan beri
Onemli bir merkeszdir. iran ticaret yolu iizerinde olusu, Bogu killtiiriiyle,
Isttanbul ve Kirim'la ticaret iligkileri Osmanili ve Kafkas kiilltiirleriyle
fletisiming saglamigtir, Eski ¢aglardan beri birgok uygarligin etkilesim
alani olan kentte, kiiltiiriin sirekliliginin saglanmasi XV, yy'da
Osmanlx egemenligiyledir, O zamana degin var olan kiiltiirel birikim,
Osmanlz kiilltiiriiyle yogrulmus, ybrede genis olanakli bir kiiltir ortams
olusmugtur,

Trabszon'dan birgok divan sairi yetismistir, Bunlardan kimisi, d&ne-
minde sesini duyarmayi basarmig, divan siirinin yetkin Orneklerini
vermistir."(27) .

Joeosdiyerek wve Sayin GOkyay'in yazisinin okunmasini salkk vererek. ..
‘geliyorum Kurtulus Savagimiz ve sonrasindaki yazinimizda Trabzon'a
ve Trabzonlulars, '




