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. . i
'Information et de la Presse dans un certain notubre de
pays du monde. Ici, ce sont les caractéres particuliers &
chayue pays que I'on a voulu mettre en valeur, ceux qui
sont d'une application locale ou Aqui nous ont paru.
mériter une mention spéciale par quelque trait original. 11

Section Il

"A.’- EUROPE '

1. BELGIQUE

Bien qur: son code de presse soit 'un des plus récents
— il ne date en effet que de lu fin de la Deuxiéme Guerre
mondiale — il est aussi l'un des plus complets et des plus
précis. !l est sorti des délibéra ions de la
XXV Conférence de la Presse nationale belge, qui s'est
tenue en 1947, et la premiére Saition n'a vu le jour gu'en
1951. A I'encontre de c2 qui se passc avec un bon nombre
d'autres charies de ce genre, qui une fois publi¢es sont.
demeurées statiques et ino hangees le code de la Presse
beise o eté révisé chraue fois que la nécessité s'en fa :ait
s.ntir o périodique sient remis en chantier. On e
considé/e comme w1 instrument vivant, zoumis !
1'éy olution comne la vie.

I.e Code ' 11 Presse br'ge comporie plus de 200 pages
et sexprime en détail dans plus de 200 articles, qu:
précisent les droits et les devoirs du journaliste et le mode
d’application du code devant un Tribunal d’Honneur.

Il est londé sur un certain nombre de principes
généraux, dégagés au cours des délibérations de la

XXV Conférence de la Presse n ‘tionale, dont }e mérite -

évident n'arrivail pas toujours a cacher le manque de
reécision et de mordant. On a trop souvent vu adopler
des principes aussi magnanimes, qui sont allés dormir
dans quelque reliquaire, sans g-{'il en sortit le moindre
miracle, pour que le réalisme des Belges se contentit d'un
tel simulacre. Les prinvipes ne valent que si I'on peut en
tirer quelque chose de précis. Et le seatiment était que
d’'une cor:férence géneérale aussi nombreuse ne pouvaient
sortir que des généralités d'application doutcuse. Aussi,
des groupes de travail se mirenl-ils a I'étude pour él.boier
des textes précis, qui seraient soumis a I'approbation et au
soutien de I’ Association générale de la Presse belge, gui-a
une commis lon permanente qui est entiérement oo sa-
crée. aux problémcs de déontologic professionnslle.
L’Associution et cette conunission ont fuit preuve d'un tel
78le et d'une telle efticacitc que personne en Belgique n'a
Jamals ¢prouvé la nécessité d'un Conseil de I'Information,
inspiré dans ses grandes lignes dlu Conseil de Presse de la
Crande-Bretagne, et que les journalisies beiges auraient
plutdt tendnnce dans la discussion a manifester un cectain
mépris pour les pays ol la nécessité d'un te! Conseil se
ferait apparcmment sentir.

nous a paru bon d’'observer en gros un plan géographique
qui divise le monde en qualre régions prineipales -

A. - I'Europe(!) — 'B. - I'Amérique du Nord et
PAmérique du Sud -~ C. - I'Asie et I'Océanie - D. -
I'Alrique el les Pays arabes (2).

— Tour d'Horizon sur le Monde

I' serait-vain, dans les limites étroites de cette notice, de
jr¢lendre rendre justice au magistral : Les droils et les
devoirs du journaliste de Joseph Demarteau et Léon
Duwaerts ; mais les principes généraux de la Conférence
de 1947 méritent encore d'étre cités intégralement, en
-.l-.p;l de leur caraciere un peu diffus, dont il a éLé question

».-dessus : les voici :

|
KESOLUTION

Le XXV® Congrés de la Presse Belge réuni a
Luyembourg le 7 septembre 1947, aprés avoir délibéré
sur la déontologie du journaliste.

Reconnaissant la % essité d'en proclamer quelques
principes essentiel:

DECLARE -

La mission du journaliste est de SERVIE, ce terine
nimoliquasi pour lui, zucune idée de servitude, mais
exprunani la volonte de se rendre utile & la communauté
nationale =t humaine, tout en gardant jalousement
intactes son indépendarce et sa juste fierté.

Il est légitime qu'entre autres objectifs, le journaliste
serve it homme, un groupe, un parti ou une cause
déterminge, pour autant que ce service ne comporte riein
de contraire a ses propres convictions et 4 sa dignité
d’homme et d'écrivain. Mais, guels que soient ses buts
spéciaux et quelles que soient les fonctions qu'il exerce
dans la presse, le journaliste doii en tout cas senrir°
I'intérét général, la vérité et sa profession.

1l s'affirmera pratiquement le serviteur de L'] NI‘E‘.RET
GENERAL en se iaisant "= promoteur et le défenseur de
tout bien matériel, spirituel, intellectuel et moral dont la
sauvegardc est utile & la communauté nationale. Il
étendra ce souci au domaine international, s'effor¢ant
notamruen! de faciliter les rapports intellectuels entre
peupizs pour rendre ainsi plus facile 'aceés aux voies
d'ine véritable el juste Paix.

Afin de sauvegarder son prestige dans son action pour
liutérét genéral, il évitera soigneusement tout ce qui
pourrait laisser soupgonner, dans 'accomplissement de sa
mission, la poursuite d'intéréts personnels.

(1) Selon la distribution régionale adoptée a I'Unesco, Chypre et Israél
complent partni les pays ¢'Eviope.

(2) Pour faciliter la =<férence au texte original anglais, I'ordre
alphabétique des pays a été respecté dans la langue originale N.D.T.

19



[ T —— T e TR —

]

tant que journahsie socialiste ; en observant scrupuleuse-
ment les régles de sa morale profcs.s..unnellc il contribue
au développement du socialisme en République socialiste
tchécoslovaquie et au renfort de la paix dans le monde ; il
défend les principés de I'internutionalisre pro]étarien el
du patiiotisme socialiste. Toufe infraction grave a ses
devoirs ou 4 ses obligations morales peut entrainer son
expulsion de 'Union des Journalistes (article */, I, ¢, d).”

4. DANEMARK

Bien que le Danemark soit doté d'un Conseil de Presse
trés actif, et d'un Office de la radiodiffusion et de la
télévision tout aussi efficace; et que I'opinion publique s'y
montre (rés sensible aux responsabilités de I'information,
on y discute encore sur l'opportunii¢ de fixer les régles
d'un Code d'Honneur formel. Il y a toutefois une
exception, car il existe déja sinon un code, du moins une
série de directives concernant les droits et les devoirs des
journalistes en - matiére de chronique judiciaire. Ce
manuel des bonnes maniéres, a l'intention des journalis-
les qui suivent ies procés criminels : rédigé en 1960, a été
suivi cing ans plus tard de la création ¢'un Conseil de la
Presse dun. -1se, qui tranche aujourd'hui les lltlges
concernant d’éventuelles violations wu déiormation d'in-
tention de ces « bonnes habitudes ». L'esprit de ce code
des bonnes maniéres se retrouve dans les « Régles
particuliéres au (raitement des affaires juridiques » qui
fonl partie du cahier des charges (rés strict concernant
'information radiophorique au Danemark, point sur
lequel ncus reviendrons ci-apres.

Les journalistes dai:vis et le Conseil de la Presse
dunnise st for de vne commission mixte qui dennis treis
ans s¢ penche sur le probléms de savoir s'il convient
d'entreprendre la rédaction d'un code de In presse écrite,
sans arriver a4 une décision sur ce point. La situalion el la
palure méme de la discussion ont ceci d'original que le
Conseil de la Presse danoi.« est composd exclusivement
de propriétaires de journaux, bien qu'il suit présidé par un
Juge de la Haute Cour, Les jou:aalisles danois ont
tonjours refusé jusqu'ici de s'associer a la fondation du
Conseil de Presse, en 1968, ou a la poursuite de ses
travau., bien qu'ils en acceptent les arréts et collaborer:.
avec lui au besoin sur le plan générai L'Union es

Journalistes danois est 1 svndicat puissant et indépen-

dant, qui veille jalousemei” ux inléréts économiques et
professionnels de ses inanbres. Un comprend mieux,
dans ces conditions, qu'elle ait re "isé de faire partic d'un

. Conseil qui est une éra tior. de ses employeurs. Lt

méme esprit d'indéoendance se retrouve su sein de la
commission mixte qui inéne les discussion. au.our d'un
code d’honneur du journalisme.

En dehors de la périocde de I'occupation allemande, de
1940-1945, qui vit ['établissement d’un controle absolu de
la presse danoise i d’'une censure, la liberté de la'presse

au Danemark, ins¢parabie d'un sens trés exigeant de ses -

responsabilités, a pu servir de modéle a bien des pays. La
Liberté de la Presse figuré panm. les principes inscrits
dans la Constitution ; en 1970, son application fut ex.zore
étendue avec I'adoplion d'une ioi consacrant le principe
de la porte ouverte dans 'administration et du libre accés
de I'information 4 .ous les faits et gestes du gouverne-

menl, a 'exception des questions relevant strictement de
la s¢curité nationale.

On es' donc en droil de soutenir que le¢ Danemark
comple parmi le trés petit nombre de pays dany le monde
ou I'on puisse faire confiance a la Presse pour servir le
bien publi¢ sans avorr 4 y élre contrainle par les rcgle.z.
formelles d'un code de moralité professionnelie.

Le service de I'information de la Radio danoise posséde
un ensemble de réples (res pariiculier que nous ne
pouvons reproduire ici intégralenient en raison de leur
wongueur, mais dont certaines dispositions méritent d'étre
citées.

« Le service d'in‘crmation est dans ['obligation
d’apporter des nouvelles fraiches et corrcctes, mais
'exactitude devra loujours avoir priorité sur la rapidicé
de I'iaformation. S'il v a la moindre incertitude au
suiczt de l'authenticité d'une nouvelle, Radio Trane-
mark préférera s'abstenir de la diffuser... »

Au Danemark, !a radio n'est pas soumise a la méme

juridiction que la presse écrite, ce qui veut dire entre autre

que ni le personnei de Lo radiodiffusion ni la direction de
Radio Danemark ne sont tenus lézalement de respecler
'anonymit de leurs sources d'information.

« L'impartalité doit étre comprise en ce sens (e
toules les opinions politigues ou auties présentant un
iniérét général pourront s'exprimer librement. Un
équilibre rai:« nnable devra toutefois étre maintenu
entre les oninuons diverses, en lenant compte de la
valerrs d'aci dité de la question débattue. Les attaques
Gitues cortre la democratie ne sa:irsient passer a
I' ntenne sans Stre relevées, (1 faud== veiller a ce que
des eniniops pati-démocmi jues ne t avvent 'oecca-
sion de “2xprimer sous couvert di: programraes
apparemment dépourvus de tout caraciére poli-
tique... »

« Le respect de lu vie privée est un devoir impératif.
Toul individu a droil 4 la prolection de son honneu et
de sa réputation. lin des préalables indis,-¢nsablas
d'un journalisme igne de ce nom est le plus giand
respect de la personne humaine... »

« La correclion d'une erreur doil intervenir dans les
plus brefs délais, ol =i possible dans le mémne

prograinme ou aux mémes heurves d'aritenne que

information erronnée qu'il s'agil de rectifier... »

Saivent ies fameuses « Régles particuliéres » relatives
»u traitement des affaires de justice, dont il a déja été fait
mention. Elles couvrent en grand détail des questions
diverses, comme :

« Ne jamais présumer coupable un suspect; en as
d’arrestation ou d'emprisonnement, toujours citer en
propre autorité de qui émane l'informaticsi ; ne pas
livrer le nom des prévenus en pature a la curiosité du
pubiic, a i oins qu'il N’y aille de I'intérét général ; s'il
faul citer des noms, la régle sera de se guider sur la
gravité du crime plutét que sur la personnaliié du
pre-aume coupabl» on ne pourra ciler de nom que
lorsque le prévenu plaide coupable « u se voif infliger
une peine crau moir.: un an 2 prison lerme ; les noms
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ae la Communauié curopéenne, ¢ 1 Jifice par la majorité
des journalistes 1'1‘an¢ais. On en trouvers le texte intégral
en appendice (N® 10). Clest un document intéressant en
particulicr parce qu'il se divise en devx parties, dont I'une
évoqie les devoirs et les responsabilitc < des jonrnalistes et
Faut:v leurs droits et leurs garanues Ii est rare i -ue des

~odes «éontologiques associcnt ces deux. obje:.',.".k. avec
autant de ciarté. Souvent on a lendance & oublier les
droils ou & en estomper les contours, et c'est pot . Juoi les
cinq articles de la Déclaration qu'on pourra lire ci-aprés
méritent d’étre éludiés de prés.

EN 1973, le Syndicat National des Joumr istes 5 le
Syndicat de Journalistes Frangais C.F.D.T. ; le ‘iyndlcat
de Journalistes C.G.T.-F.O. et la Fédération Fra- ~aise des
Socié(és des Ju rnalistes adpptaient d'un commun »22ord
une nouvelle Chart: sur « le Droit d'étre mforme ¥,

Dans son préci, bule, le. nouveau manifeste rappelle
que dans une sociélé moderae, la liberté de la Press: ne
suffit pas ‘a garantir ¢ le citoyen-scra pleinement
infori»¢. Le libre accés a tant de sources d'information- et
di conimentaires site 'actvalité, la puissance el la portée
des meyens de commusacation de masse, devraient
suffire a remplir une forction d'info:mation mettant
chaque individ =n contact avec lss = significatifs de la
vie politique, siciale, éconcnique et culturelle  or, clest
loin d'éire le cas. « La roncentratior: ¢-5 moyens
d’expression et de diffusion, ia primauts des impératifs
commerciaux, le contrélc gouverncnental entravent la
satisfaction du droit & i'. uormation », précise-ton. Et
l'on poursuit, en affirmant que : « Ce droit passe par la
liberté <+ rechercher, d¢ :2cevoir, de communiqucr, de
publier ¢l de diffuser les informations et les idées selos: les
principes suivanis :

]. Libenié d'accss aux scurces d'information.

? Devoir pour les Ponvoirs Publics 2 communicu-:
trés larpgement (ovies ks gpformetions dont iy
disporent et de n'exercer aucune censure direcie du
indirecie.

3. Reconpaissance par !a loi du drost pour 'z journaliste
de garder le secre! sur la source des informaltions qu'ii
a requcs confidentiellement,

4. Acces a l'usage des mass médias pour les organis:
tions représentatives de. divers courants d'opiniou ;
élargissement du dioil de réponse.

5. La libre Jiffusion d2 la presse publiéc en France et 4
I"étrunger en juelque langue que ce soit. 2@ qui
im* ‘ique 'abroga'ion des textes.

6. Protection contre le dunger Jdes monopoles =t rles
concentrations ; ni les entreprises privi~s n’ les
aroupes financiers n2 Goivent pouvoir ins.a e, un
monopole national, regional ou locil dan: les
domaines de la presse écrite, parlée ou télévisée
inscr‘ption dans la loi de I'indépendance ae la presse
el de: 'noyens de communication d» 'aasse vis-a-vis
de I'Etat

7. L'aide de la Collectivité natlonalc el des Collectivitis
locales doit favoriser I'exercice du droit 4 'informa-
tion.

8. Unc aide particuliére dou éire consentie & la presse
d’opinion ; cette aide foil revétic des formes ne
permettant en’ aucun cas un moyen de pression
politigue.

9. Une définition des droits ¢t devoirs des Journalisies
correspondant i la déclaration élaborée & Munich par
les Syndicts de Journalistes européens le 25/11/71
el {formulant les principes Pthlques el les garanties
d'indépendance de la prolession, doit étre incluse dans
la convention collective nationale. ;

10. L'Education nationalz devra développer dans l'ensei-
gnement I'étude critinue de la presse écrite, parlée et

" téléviale ; les journaux rédigés par les jeuncs devront
lai.e I'objet 'd’'une reconnaissa: ¢ « Tizielle et bénéfi-
cier de l'aide prévue pour les autres titres,

I1. La libre circulation de ia presse «'information et
d'opinion sera assurée dans les établisveruents scolai-
res, dens les casernes el dans les prisuns.,

12. Des :nesures pour les secleurs situés ¢n aroonl et en
aval. de l'information (papier journal, messageries;
etc.) seront élaborées par !outes les parties intéres-
sées (l)

Nous avons lenu & ciicr ict les douze points de la’
Uharte in 2xtenso, parce qu'ils constituent un be! exemple
de logianie cartésienne et sont en it un modéle tu genre.
Tow en prenant a son compte les prin“pes énoncés a
Munuch par les reoréseniunts des syndicats de journalistes
des six pays de la Communauté Européen'lc, la Charte
souléve quelques poinis litigieux relatifs a la F-‘rancc,
comune le rdle de I'Education nationale vis-a-vis de
Plafeiteauen sous toules ses formes el la place qulil
convient &:itribuer « aux journaux réalises par les
jounes . usqu'oll peut aller 1z critique de la Presse, de la
= Jdic-ou de la télévision dans un enseignement neutre par

Turmion ? Que faut-il entendre au juste par la libre
distribution de l2 press: 'information et d’opinion « dan;
les étanlissements scolares. dans les asernes et dans les
prisons » 7 La plupart des régimes pén‘lentiaires n'adicet-
tent ql"une distribution surveillée et contrélée, Parar
Fune « livre distribution & de teites qui-alimprinia-gutl
s'agi-se de prisons, de cavcrnes, ou de lycées, pen: pasaitre
pour le moins audacicus.

" La jpensée directrice qui anime la Charle s'exprime
dans les vois paragraphes qui ouvrent les « Principes
d'un statut des entreprises de la presse écrite » qui suivent
la Charte, dans les Conclissions.,

La fonction de 1a presse werite est de contribuer i
satisfaire le droit du publjr* 4 'information. Afin que le
public le plus large puisse accéder a cette infor mation,
la nation a le devoir d'aider les eutreprises qui
coniribuent a la mise en ceuvre de ce droit...

Il importe donc de distinguer pa_ini les entreprises
d’édition, celles qui s~ donr.» .t pour objectif principal
la recherche du prol.l et celles qui re~ iissent une
mission ¢ ervice public.

Les entrepriscs de presse de celte derniére catégorie
d’intérét général, qui seules ont droit 4 l'aide .e la
collectivité natior.ale, doivent répondre a des objectifs
qui révéient la nature de leur activité,

(Lo droit a Uinformation et le statui des cntreprives de presses —
Conclusions des journée: d'etude dié- 18 et 19 jauyier 1973 a Paris,
VLT (a Pinitiative dv Contre d'élude ot de documentation sur
l'information de 'Universué de Caen).
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direction d'un journal veut imposer un changement
d'orientation politique. Ces protestations s'étendent
jusqu'au droit des journalistes a étre consu!lés | lorsEu 'il est
question d'un remaniement |mporlanl de I'équipe rédac-
tionnelle - revendication qui lend dailleurs 4 se
généraliser dans tous ies pays développés.

Est-ce en raison de la dimension géograniugue de la
R.F.A., de la division du territoire fédérs * en « Linder »,
ou d'autres facteurs de discorde tels que les séquelles de
I'occupation, toujours est-il que’'la tendance y u toujours
été 4 rechercher des accords au sein de l'entreprise de
presse — méme su: les problémes déontologijues —
plutdt que sur le plan national ou féddral. Les statuts du
personnel dans chaque entreprise ou grotinement d'entre-
prises ont beaucoup de points communs  ies différences
portent plutét sur I'accent’ ou le ton zéné il cue sur les
structures [cndamentales. D'uno fagon géncrale, on peut
dire qu'ils accordent au comité de rédaction au sein de
I'>rganisation le droit de faire valois son opinion sur
toules les décisions importantes affectani les conditions de
travail du personnel ; les changements dans la direction
financiére ou politique au journal; les {raitements,
sulubies ol aulres dispositions  Pnancicre concernant
I'équipe de rédaction. Le premier comité de ce type fut
instauré dans ler szrvices administiatifs de 'a revue
illustree Srern, en mai 1969, L'exemple fut rapidement
suivi par d'autres journaux et magazines.

Il existe des comités et des statuts ana.oguss pour la .

radio el lu (Clévision
Clest ainsi que se sont instituées spontanément des
directive: pour la protection des journalistes contre leurs

empioyeury, e ¢'est de la méme fagon, 3 Vintéricur de -

chaque entreprise, que se sont' élabiorées les régles de la
politique rédactionnelle pour la defense du consomma-
tevr - ko consoron: Geve Stanl, on accurren, le
lecteur,

On n'est donc pas surpris d'apprendre gu :l y eut peu
d'opposition a I'idée de constituer un Conse:l national de
la Presse allemande sur la méme base indépendante et
spontané, pu:sque tous les parlis intéreszes s'étaient déja
ralliés au principe d’une discipline librement consentie —
malgré le 1ait qu'a origine l'initiative n'edt conduit qu'a
la signature d'accords particyliers dans le sein de chaque

entreprise. La pruposition fui acceptée en 1956. Ses-

objectifs principaux sont, entre autres :

— assurer la grotection de la liberté de la presse et

du libre accés 4 toules les sources d'informatior,
analyser el splanir les difficultés qui peuvent
surgir dans la profession ; suivre le développe-
ment des structures de l'industrie de ia Presse
allemande, et éviter ia formation de monopoles
el de cartels qui metiraient en péril !« liberté de
I'information ; représenter la presse allemande
auprés du Gouverinent fédéral, le Parlement et
'opinion publigue, en paiticulier a I'occasion de
la discussion de projets de loi affectant I'eistence
et les fonctions de la Presse.

Apres un déparl assez lent, di <r. saslie au il que le
public ¢clairé voyail assez mal Je out el Fimérél de cetle
nouvelle institution, le Conseil de 1z Presse allemande a
pris sa place de mentor de la [ Mession, et ses avis

l'emportent dans la plupart des cas litigieux sur les
réglements intérieurs, 1o premiere idée en remonte a
I'époque ou le systéme de Licence institité en 1945 sous
I'occupation ful levé, et on il apparut clairement que le
besoin se ferait bientot sentir de protéger la liberté de la
presse contt. -5 intrusions diverses, et de protéger le
public contre les abus ¢éventuels de cetie liberté. Clest
alors, en 1952, que le Ministre de [I'Intérieur du
Gouvernement fédéral proposa un projet de loi-cadre
mstituant des sortes d'organismes de tutelle. Le projet
provoyua une levée de boucliers et fut vite abandonné.
Lorsque le moment fut venu de le reprendre sous une
autre forme, les experts allemands songérent bien a
s'inspirer du modcle britannique de Conseil de la Presse,
miis s se rendirent comple qu'une structure différeiie et
des objectifs différents s'imposaieni. pour répondre aux
conditions de fa R.F.A. Néanmoins, la Constitution qui

* défiuit les queire principales fonctions du Conseil reprend

daris leurs grandes lignes los dispositions du Conseil de la
presse britanuique. .

|. Défendre la liberté de ln Presse et garantir le libre accés
a toutes les sources d'inlormation.

2. Signale: les abus dans le domaine de la Presse et y
porter remde,

3, Suivre du réz I'évolution des siructures de la Fiess2 ¢t
empechs la création de nouvelles conceritrations
d'entrepiisey visanl aux monopoles gui pourralenl
mettre en péril la liberté de la Presse.

4. Rervésenter la Presse sllemande auprés du Gouverns-
meat, du Parlement <0 du Public, en particulier a
lnccasaun de fout cropt de Ioi affectant lr‘xlstcnce el
les toiictions de la Presse.

Jne aiiuegnce poatisgo. 4 snportanic sépa. ., toutcfois,
le Conseil de la Presse britannigue et le Conseil de la
Presse allemande: c'es! le réle trés actif jou€ par ce
dernier Jans I'élaboration et la rédaction des projets de
I2is concernant la Presse, ef la présentation de toutes les
dispositions juridiques prises dans ce domaine.

Ceei veut dire qu'au mowent du vote de la loi, toutes
les -spositions en auront éi¢ examinées et débattues a
fond par les pirties inicressées, que ces amendements
auront été proposés au besoin, et que le résultat final en
sera d'ores et déja acceplabie a la Presse comme au
Gouveruement. En Grande-Bretagre, le Conseil s’est
contenté jusqu'ici de veiller au grain, mais d'assez loin ;
de formuler son avis, le plus souvent sous la forme de

. protestations ou d'objections, mais aprés coup; il n'a

jamais vollaboré avec Je Gouvernement de fagon détaillée,
au stace de la rédaction, en matiére de législation sur la
pi=sse.

Le Conseil de la Presse allemande a également énoncé
des régles de conduite trés strictes en ce qui concerne la
nrofessics . journalistique. Bien gqu’elles n'aient pas de
caractére imperatif et qu'on ne puisse s'en prévaloir
duvant les tribunaux allemands, toutes les organisations
de presse J'umnploient. 4 les faire respecter par leurs
membres, peisuadées qu'elles sont gue c’est en apportant
la preuve de I'cfficacit¢ d'une discipline librement
cons ntie qu'elles éviteront les contraintes d'une régle-
mentarion autoritaire qu'elles redouteni par-dessus tout.
Sur ce point, encore, les choses ne se présentent pas de la
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eniendre qu'en R.F. A, ce sunt les journalistes colleciive-
ment, qui impriment au journal son caractére, son style et
sa couleur. Les directeuis de journaux, qui Ssont
légalement responsables de leur journal ei de soa
contenu, s'intéressent surtout au coté commercial de
P'entreprise, beaucoup plus qu'a I'aspect ~*dactionnel. N'y
a-t-il pas 1a une, sorte de contradiction svec le souci
exprimé par le Conseil de la Presse Jui-méme, vis-a-vis du
danger des monopolcs et des concantrations d'entreprises
aboulissani a une limitation de la liberié d'expression,
dans le style et dans la diversité des (ormes? Si le
caractére d'un journal dépend aussi étroitement des prises
de position des journulistes qui y écrivent, c'est qu'en fait
I'influence du directeur responsable diminue d'aulant. En
se rapportant aux articles du Code, ou des Codes
allemands, qei onl trait aux journalistes et a leurs
rapports avec leurs journaux, on coastate une fois de plus
que la I¢gislation admet une trés large part d’autonnrie
de la voionté dans les mesures qu'elle prévoit, ¢ ce
libéralisme. kantien semble avoir il Ia prcuvc de son
efficacité.

9. GRECE ‘. .

le décret gouvernant la profession journalistique en
urece ful promulgué le 12 octobre 1971 et comporis
2¢ articles. Il se limite, d:ns son application, aux seules
0. panisations professlonnellu' Larticle 12 énu:nére les
régles déontologiques que les ournaiisies sont tenus de
res=cler. Voici les princijales dispositions de ce (ude
gizc de la Presse.

I Jourpriistes el védactoars sont tenus de f(ourpir au
public des wmiformatiers précisss. I lowr ioviens ¢z
conirdler en détail 'exactitude de ceile information.
Toufe altération ou omission des t"uts est interdite.

2. le jour sliste est au service Ju bien public. La
recherche du profil personnel comme la priorité
accordée aux intéréts personnels ¢ 1x dépens de I'intérét
géneéral sont incompalibies avec 'vxercice de la
profession de journaliste,

3. La diffamation et la calomnic, les injures graves, les
pots-de-vin i plagiat, sonl autan! «'offenses graves a
I’honneur de la profeszion.

4. La bonne foi « I'égard du public constitue la base de ia
déontologie journalistique. Touiz information qui se
révéle notoirement fausse lors de sa publication doit
faire 'objet d'une rectificalion immeédiate par la voix
du méme journal, Toute rumeur ou information non
cpnﬁrmée doit #tre présentée comme telle a 'impres-
sion.

5.Le journaliste ne devrait as.urer d'autce réle ou
fonction que ceux on il peut deployer les qualités
d'intégrii¢ et de digrité que I'on attend de sa piofession.

6, Tout auteur d'artic'e d'i:formation ou de commentaire
sur l'actualité est responsable de ses écrits dans la

"mesure ou il affirme clairement qu'i! garantit I'exacti-
tude de l'information qu'il transmet,

7. L'honneur de chaque individu ot sa considération
personnelle méritent le sespect. La publication de toute
information comme de tout commentaire touchant la
vie privée de tel ou telle, au risque o= porter préjudice a

su reputation, est bannie 4 moins qu'il n'y aille de
I'intérét public. Dans le cas ot la publication d'une
inform=' ~u de cet ordre risquerail de nuire a sa
situation morale et sociale, il suffira de donner 4 la-dite
personne la possibilit¢ de répondre aux allégauons
donl elle est I'objel.

8. L'évocation d'événements situés en pays etrangerset le
commentaire de la Situnation dans ces pays ne sont
permis qu'aux journalisles qui possédent une expé-
rience sullisante de ces pays, garantissant l'exactitude
¢t I'objectivire de I'inf rmation et du commentaire. -

9. Le journalisic ne doit faire appel qu'a des « moyens
honnétes » pour accéder a I'information ou se procurer
des documents photographiques,

i0. HONGRIE

L'Association nationale des Jourralistes hongrois
{M.U.0.8.Z) se propose comme premier objectil d’agir
comme une « organisatio:: de défense professionnelle et
sociale des journalistes liongrois », visunt a protéger
« l'integrité politique et morale du journalisme hon-
grois ». Bl veille-assidiiment & la.formation éducative et
professionnelle des journalistes, avant et aprés I'acquisi-
tion de leurs diplomes ; s'occupe de toutes les questions
théoriques et pratiques touchant la presse et le journa-
lisme, cherchant wu_i(mrt. les solutions les plus fécondes ;
‘emploie sans cesse & 'amélioration de la qualité de
finforma.on écrite cu parlée ¢l des moyens audio-
visuels. sur !q plan théorique et pratique; assure ia
orotection légale ¢f mworale de ses membres en cas
d'ariaques injustiiiées contre eux... maintient et cultive les
traditions progressistes du journalisme hongrois... sert les
inthrdts de o polivs e Mrerpére de 'a Horarie dans ses
relations intérienss... participe av besoin, ¢t a Ja demance
des intéresses, & I'dlaboration de pronositions visant a la
solution de tel ou tel probleme journalistique ; attive
Pattentios des aatorités compitentes el des comités de
rédaction sur ce genre de problémes.

L'Association «des Journalistes hongrois a pris des
mesures itapo. @ntes dons le cadre de ses statuts en ce qui
concerne les probiémes éthiques. Le paragraphe 16 crée
un comité de neul membres, élu au scrutin secret rar
I’Assemblée géneé: ule, pour traiter los alfaires litigieuses.
Ce comité veille avec atlention sur le comportement
professionnel dss journalistes. Le paragraphe 17 définit la
nature 1~ fautes professionnelles et des sanctions qui s'y
rattachent, selon leur gravité, Le Président du Comité des
neuf désigne alors une commission de irois membres,
chargée de ses questions de discipline.

1l y a faute professivnnelle grave lorsque le journalisie
se refuse a servir fidélement le pouvoir étaiii, P'édification
du socialisy 'z et l'intérst de la sociét¢; cu lorsqu'il
compromet /u xéptation des journalistes par son mangue
de conscience professionnelle ou son inconduite otoire.!
Clest particuliérament ce qui se passe lor: 1 inldsme 1o
puiblic de figon erronée, qu'il se livre 4 des extravagances
publiques, géne ses confréres dans leur travail, commet
des plagiats ou accepie des dessois-de-table. Les sanc-
tions sont giaduées : a) avertissement ; b) réprimande ; ¢)
blame sevére ; d) suspension du droit d’exercice (pouvant
aller jusqu'a un an); ¢! expulsion.
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réduits sur les moyens de transport, et les specimens
gratuits de certains produits soumis pour la publicité, qui
ne doivent pas se trarsformer en cadeaux déguises,

A cote de I'Association nationale des Journalistes, qui a
son siége en Israél, il existe une Fédération mondiale des’
Journalistes juifs qui maintient le conlact avec les
journalistes israélites qui operent dans d'autres pays,
aussi bien dans la presse juive que dans la grande presse.

1l va sans dire que cette derniére organisation n'exerce -

aucune influence politique en dehors d'lsraél, et qu'elle
endosse le principe qu'un journaliste israélite travaillant
dans la grande presse doit se conlormer dans ses écrils
aux deveoirs de sa charge comme employé d'une
publication particulicre ; mais elle ne refuse pas l'idée
d'une solidarité juive, dans le sens ol tous les juifs sont
fréres et participent a un sort comu:un. De plus, elle
estirne gue dans la vie moderne le métier joue un tel réle

.qu'en [iiro totalement abstraci:on risquerait de compro-

metire les liens étroits qui unissent u.. membre de la

: communauté jUIVC a un autre,

L.t Fédération mondiale tient penodnqumcnl ses
“assises et e S'est pas prwée d'intervenir chaque fois
Cyulelle le jugeail nécessaire aupres des rédacteurs en chel
ades journaux publiés en Israél, pour obtenir une
~meilleure représentation des ailaires juives dans le monde

.el une place plus large pour les evénemcim extérieurs,

Le: journalistes de la radio et de la télévision ont leur
propre statut qui est, comme c'est le cas dans la plupart
des pays, beaucoup plus sirict et détaillé que pour la
Presse éerite. Le réglement intévieur de la Radlodiffusion
israélienne tient compte du fait quc la radio est un service
publiv, donl les st Lis nnt ‘n caractére impératilt Ses
objectifs :

#) refictar la vie. ia lutte, I'e™st créateur € '3 conquétes
Jacilizues de "Etal d'lsraél ;

b) exalier les vertus civiques ;

c) renfor=er les liens et approfondir la connaissance du
patrimeire juif et de ses valeurs traditionnelles ;

d) refléter Ja vie et les atouls cullurels de toutes les
sections de la populatior, issue de différents pays ;

e) élargir I'éducation et répandre la connaissance ;

D refléter la vie de la communauté juive dans la
Diaspora ;

g) pro.nouvoir les objectifs de I'¢ducation nationale,

Les instructions metient en garde contre tout commen-
taire des nouvelles rapportées, déclarant que « I'object:-
vité est une qualité professionnelle esscitielle requise u.
quiconque travaille pour l'office d'information ».

Les instryctions sont également formelles et perma-
nentes en ce qui concerne la conduite des interviews a la
radio ou a la télévision. ! e but de ces « face a face »estde
solliciter des réponses & des questions qui « jettent
quelqur- lumiere sur un problémc d’actualité ». et les
techniques « agressives ou oppressives » sont proscrites,
comme I'ntrusion abusive de la personnalité de celui g.i
mcne l'interview.

On peut penser que ces précisions sont données en
réponse aux criliques formulées a 'égard de cc gents
d'émissions dans certains pays d Europe. ou 'on s'esi
plaint j-équemment des brimades infligées par certains
mencurs de jeu aux personnalités qu'ils mettent sur la

sellette, et de la mamére dont les questions, insidieuses,
conduisent la victime i dire ce qu'elle n'aurait sans doulc
jamais dit, si elle n'avait pas éte retournée sur le gril.

, Citons enfin l'article qui concerne les gréves et les’
manifestations diverse.. S'il étail appliqué dans certains
autres pays, il évilerait de préter le flanc a maintes .

. critiques, qui disent que la radio attise ld discorde et

corntribue a créer « un climal de violerice » dans le monde
industriel. Le voici : .

. « Greves et manilestations existaient bien avant la
radio et la télévision, mais la présence des équipes de
reportage radiodiffuseé et surtout télévisé sur les lieux de
I'action a un effet non négligeable sur le déroulement des
événements. Il faut donc éviler de prévenir les organisa-

eurs dc la ‘présence Jde ces équipes, et ces derniéres

doivent s'efforeer dmr arer avee le nmxnmun dt. discre-
tion. »

Daneg certains pays, on s'est plaint que les operaleurs de
cinéma et de telévision demandaient aux- grévistes el aux
manilestants de jouer des scénes de violence ou de
prendr: des attitudes de menace et de feinte provocation,
s'ils voulaient que le lilm {0t tourné. Il est vrai qu'une
manifestation passive n'offre pas un aussi beau spectacle !

13, ITALIE

L'ltalie presente a beaucoup d'égards un cas d'excep-
tion, dans le domaine des médias, en Europe. Le pays
s'est doté d’une Presse forlement structurée, bénéfician:
d'une la:ge diffusion et d'une influence certaine, mais qui
soullre des ménes problémes économiques. sociaux el
techniques que dans I reste (e 'Europe. Viennent s'y
ajouter des problémes endémiqgues propres a la Péninsule,
si graves qu'ils semblent parfois mellis en danger
I'existence mémie de l'industrie journalistique italienne.

Les syndicats d’'ouvriers impriracurs et de journalistes
son! puissanis, et plas préoccupés de la survie de
l'incustrie, on le comprendra aisément, que ne semble; it
I'étre les propriélaires eux-mémes,

Dés la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale, il y a cu
des discussions parfois acharnées, autour de la responsa-
bilité de la Presss vis-d-vis de l'opinion publique. En
1958, déja, la Fédération nationale de la Presse italienne
condamnait « I'att’tiide irresponsable » de la majorité de
i Presse italienne et exhortail ses membres a faire montre
« du plus haut degré de conscience morale et de sens -
leurs responsabilités dans !'cxercice d'une discipline qu:
est a la [ois une garanrtie pour la liberté de la Presse e le
lib:e acceés aux sources de I'Information »,

L'année précédente, la Fédération avail formulé une
Déclaration de Prir:ipes en aix points, concernant la
moraie professionnelle et la nécessité dune discipline
librement consentie. Les idées qui président a ce'te
Déclaration peuvent passer pour éminemment louat zs
gour la maniére dont elle [ut mise en pratique, c'est une
toutc antre affaire. Faut-il mettre en cause le tempera-
ment latin, le flou dans la rédaction des articles, ou les
structures mémes dus entreprises de presse ? Un peu de
tout cela a la fois, sar+ doute. | 2 fait est que 'organisation
de la Presse italiecnnc, ¢l en particulier des quotidiens a
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des risques du métier, et parait plus irriter qu'il n'incite a
la discipline.

En seplembre 1959, un proget de foi instiluant des
Tribunaux d'Honneur de la .Presse fut dépose par le

Ministre de I Justice, aprés approbation du Conseil des

Ministres, Le projet prévoit les mécanismes & travers
lesquels quiconque s'estime offensé par un ariicle de
presse peut introduire une jidinte. Le Tribunal et sa
procédure s'inspirent du systeme juridique italien et
meltent en branle rout I'appareil de ja justice. Appareil
trop lourd, aux yeux e hien des gens, pour étre d'une
quelconque ulilité praigue. De plus, la compétence du
Tribunal ne va pus au-dela du jugement, bien qu'il soit
rendu dans toutes les formes, car il nest pas exécutoire :
un Tribunui d'Honneur ne pouvant se prononcer que sur
le plan moral n'a méme pas la possibilit¢ d'exiger que la
sentence rendue soit pubiiée dans le journal, cn répara-
tion du préjudice commis. Il en résulte que ceux qui
estiment avoir un grief serieux, justifiant une action en
dommapges et intéréts devant les tribunaux réguliers avec
toutes les suites qu'elle comporte, préférent recourir a
celte voie plutdt gv’a un Tribunal d''lonneur platonique.

Diverses tentatives onl &€ laites récemment pour
réduire le volume des comptes rendus d'affaires eriminel-
les. en particulier des viols, des actes de violence, de la
délinquance juvénile et des suicides, dans la piesse

~ populaire. Mais jusqu'ici on 1e peut pas dire qu'elles aicut

rencontré grand succes.

14. LES PAYS-BAS

La Hollande est encore un de ces pays o' 'e principe de
la discipline librement consentie fait florés 1l n'y a ni Lois
de la Presse, ni Censur- >fficielle, et d'une fagon générale
les journalises, qu'ils s-ient de la presse écrite ou de la
radiodiffusion 2t de la téiévision, ne sont soumis u
d’autres réglementaiions gue calics qui visent le commun
des citoyens de ce pays.

Dés la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale, la
Fédération des Journalistes néerlandais instilua son
propre Tribunal d’Honneur pour jupger des atteintes a
'intégrité professionneliz, gvec toul pouvoir pour énon-
cer un avertissement, un blame, une suspension d’exer-
cice pouvant aller jusqu'd six mois, ou I'expulsion
définitive. En dix années d'exercice, le Tritunal ne réussit
pas a faire la preuve de son eflicacité ; aussi, en 1958, la
Fédération des Journalistes hollandais décida-t-elle de
modifier la composition du Tzibunal et de lui substituer
un Conseil du Journalisme, La différence entre I'ancien et
le nouveau tient en deux points. Tout d'abord, I'ancien
Tribunal avait compétence pour juger non sculement sur
fos plnints viant los activités de membres syndigués de
la profession, mais sur celies qui visaient les Jjournalistes
non syndiqués. La jurispruderice du nouveau Conseil ne
sétend quaux journalistes sundigués. En outre, |a
gamme des sanctions proportionnée: a la faute profes-
sionnelle {de lavertissement a lu radiation) est abandon-
née. On y substitue la publication obligatoire du jugement
rendu. .

Les principes et les préceptes enoncés par lg (r‘ong.ell
néerlandais difféerent peu de ceux de la HFéderation
Internationale des Journalistes. Récemunent, toutefois, les

journalistes ont lait valair la necessite d’'un remiuiement
profond di- leur statut, visant a leur donner le pouvoir de
choisir cux-memes ic chel de 'équipe de rédaction de leur
journal, ainsi qu'un droit do regard sur ['orientation
politique du journal en cas de fusion. 1l existe déja une
disposition siatutaire. dile « clause de conscience », qui
prévoit une indemnitc de heenciement considérable dans
le cas ot un journaliste se voil contraint e démissionner
pour raisont idéologiqucs.

Depuis quelquer années, le gouvernement néerlandais
a apporie une aide considérable aux entreprises de presse,
*n particulier pour les dédommager du préjudice causé
pat 'entrée de la publicité dans les émissions de la radio et
de 1a télévision. Depuis 1967, les treis grandes organisa-
tions de la presse écriic e partagent environ 40 % des
receties nettes de la publicité sur les ondes et sur ies
ecrans. Des subventions ont également élé accordees
pour compenser les perles occasionnées par la modifica-
tinn du rapport publicité¢/information dans les journaux

périodiques, ainsi que des préts et des facilités de crédit
pour firancer les opérations de reconstruction ou de
réorganisation des entreprises. Rien de toat cela n'a
entame l'indépendance wu intégrite de 'industrie journa-
listigue et 'on estime gue dans 'ensemble, ces mesures
ont puissamment contrioué au développement d'une
Presse régionale diverse et prospére, qui tont compte fait
est dans une bien meilleure situation financiére que la
Presse nationale nécrlandaise, laguelle esi moins large-
ment diffusée.

La Radiodiffusion néerlandaise, depuis 1927, est sous
contrat privé. Le gouvernemes ! octroie le droit d'émettre
sous réserve que je requérant apporic le garantie de la
gualité ces programmes, dans le respect des valeurs
religieusvs et culturelies el le souci du bien public. En
drbors des revenus de la publicité les organisations de
radio-i€lévision doivent chercher leurs ressources dans
les redevances aes wtilisateurs. I=s principes direcieurs
qui définissent la qualité requise sonl énoncés par deux
Conseils distincts, I'un pour les progi ammes de la radio,
I'autre pour les progrummes de elévision. Chacun de ces
Conseils est composé de membres désicnés par le
Ministre des Alfaires Culturelles, avec un Président
nommé par la Couronne.

i
15. NORVEGE

Le Conseil de 'a Presse, en Norvie, fut fondéen 1912,
el depuis a périodiquement formulé et mis 4 jour ses
régles deontologiques. L'une de ces brocliures traite des
principes pénéraux du journalisime, el insiste sur la
prudence indispensable o l'exercice du reportage. L'autre
et une Charte a Pusage des rédacieurs en chef. Une
troisiéme est spéeifiquement consacrée au reportage des
affaives judiciaires. La radio et In télévision font I'objet
d’ua ensemble distinct de consignes el de préceples.

Cr n'est pas ici le lieu d’examiner i'ensemble de cetic
jurisprudence bien quielle mérite une étude flélaillée,
méme si elle n'a pas loujours une portée universelle.
Nous n'en retiendron: que le principes directeurs
essentiels, y compris la charte intiiuiée « Responsabmlqs
et Devoirs d'un Rédacteur en chef » que nous reprodui-
sons en entier, et que 'on pourra utilement comparer



objective, sans vaine 1ccherche Ze P'zffet dramatique et
dane un souci de diversilé. « On ne saurait oublier que des
informations émanant d'un instii jon bénéficiant d'un
monopole analoguce & celui dont jouit 'Olfice Norvégien
de la Radio-Télévision onl un pouvoir ¢ persuasion plus
forl- qu'un simple article de journal, ¢t ne sonl pas
soumises au méme drot! de réponse ou de réfutation par
un organisme similaire et rival. »

16. POTOGNE

La Pologne n'a pas seulement une [orle association de
journalistes, elle abrite aussi deux grandes organisations
qui s'intéressent de prés 4 la déon:wlogie de I'information,
La* premiére est Inferpress qui est a la fois une
organisation de presse el dv publication axée sur les
relations avec ['élranger, et un office qui édite de
nombreux documents en liaison avec la théorie et la
pratique des moyens 4'information de masse. La seconde
est un Centre de Recherche de la Presse. O.B.F., qui
s'informe de tout le processus social de I'information
journalistique, afin d'en améiiorer Je mode de fonctinne-
ment dins une sodicélé socialiste. Les recherches enlrepri-
ses par le Centre porfent : sur une analyse desciiplive de
la Presse moderne el d= son fonctionnement social ; su:
un examen des probiémes ielntifs a la presse écrite ; une
analyse prospeclive dc l'ensemble de la presse ct des
conditions qui déterunncnt 'accueil réservé a ce qu'elie
publie. Le Centre s‘est particuliérement iuteressé aux
aspects éthicues des moy 2ns ce comxmunication de raasse.

L'Association des Journalistes Polonais se considére

-comme « une organisation dyng .ugue de journalistes

professionnels soucieux des intér s d= (itoyens de la
Répuolique fopulaire de “olgue, ¢t asincies a i'e o 1 e

cor:ctruction du systéme :ociatiste ¢f ¢e dévelop-oment |

général de la Pol:xpie  LoAsscciation velle sus la
condition el le dév.tappement du journalisme polonais.
s'efforce d'assurer les moyens app.opriés a I' sercice de la
prolession el de proléger les intéréls dis journalisics.
Dans le méme temips, elle assure une infomation
géneralo digne de 1oi aupres du peblic par I'izi:rméaiaire
des mcdias el protége la liberté de parole ¢ Ge critivue. »

L'Association a son propre «ibuna! dhonneur u
tranche des cas litigieux =t prononce ses verdicts « sur -
bas¢ du Code, r<s Statuts de I'A.J.7., des Reégles de ia
procédure du tribuni' d'honneur, ¢t des Prévots charges
de la discipline pro“zssionnelle, ces Lerners étant les pons
qui meénent 'enguéte ». |

Le Code I’honneur de la Presse polonaise fait me..tion
non =culement <. responsabiiiér et des devoirs des
journalistes darn. I'exercice de lecur profession. mais
encore du droit 4 l'information et de la liberté d'expres-
sion du citoyen. Taute information fausse, comme toule
absence de virificati »n des nouvelles publiées, aéforma-

t.n des faits, cu ' dissimulation, peut entrainer des
sanclions,

La troisiéme part e du Code d'honneur de I'A.J.P. se
compose d'une série d'articles qui résument les devoirs
des journalistes et les restrictions auxquelles ils sont
soumis. Les sanctions que peut infliger le Tribunal sont
graduces : a) avertissement ; b) blame ; c) suspensic. du
droit d'exercice pour une période allant de trois mois &

deux ans; d) exclusion de I'Association. Les sanct:ons
graves, dcfinies en (), (¢) et (d), peuvent étre assorlies
J'une, inser-.on obligatoire du jugement rendu dans la
Presse.

Les infraciions  aux  rcgles  déontologiques el les
sanctions coire .pondinles peuvent étre résumées comme
suil :

Recours 4 des méthodes incompatibles avec la morale
prolessionnelle pour se procurer les dorinées de
I'information (Articic 11, sanctions (a) a (c) : suspen-
sivn d'un an)

- (Cl;]d dage ou extorsion ex officio {Article 12, sanction
d

- Deyiiement dhin pseudonya d'auteur (Amcie 13,
satictions (a) a (1))

~ Qutrage aux bonnes maurs (Article |4, sanctions (b) 4

(d) : suspension d'un an).

I2jures graves, intrusion dans ia vie privée (Article 15,

sanctions (a) 4 (c) : suspension pour deux ans).

~ Atteinte a la dignité de lu profession ou au bon renom
‘du journalisme (Article 16, sai-tions (a) a (d)).

- (I;;.;ernn alion en public (Ar'u.h. 17, sanctions (b) a

~ Comportement susceptible d'attirer le discrédit sur la
profession, dius |'rrercice du métier de journaliste, en
Pologne ou a I'étranger (Artic’: 12, sanctions (b) 4 (d)).

- Révélation indisciéte des sources, rejet de la responsa-
bilité de 4 publicz.:on de fauss:s nouvelles sur autrui
(Ar;icle 19, sanctions (a) & (c) : suspension pour deux
ans).

- Curmul des activités journalic'iynes avec d'autres
¢ vazux de publication 4 des fi.., pécuniaires (Article

“sartione{z) - cusnension panr six maois, ou (d).
- Plagiat tArticie 2:, sanctions (b) a (d)).

— Cummi d'une activite jor.nalistique avec un emplo
permanent pour un arfre journal ou une autre
rubrique (Article 22 sanctions (a) a (c): suspension
pour (10is incis),

— Eniorse a la solidarité professionnelle dans la recher-
che d'un avantage personnel (Article 23, sanction (¢ :
suspension pour six mois)

— Préjudice causé a un confrére =n acceptart de faire I2
méme travail pour un moindre salaire (Jdem, 32 —
sanciions (b) a (c) : susr=nsion de trois mois).

-~ Préjudice moral el maliriel .ausé a un confrére en
mettant des entraves 4 la publication de ses articles
(thidem, § 3 — sanc.inns (a) a (c) : suspension pour six
mois). !

— Modification apportée a I'insu de 'auteur aux écrits
d'un confrére (Article 24, sanctions (b) a (o).
suspension a’'un an).

- Diffamation d'un confrére {article 25, sanctions {a) a
(¢) : suspension pour six mois),

- Diffamation assortie de I'intention de nuire, pour des
raisons personnelles ou pécuniaires (/dem, § 2, sanc-
tion (c) : suspension de six mois a deux ans).

~ Toute autre infraction a la morale ou a la dignité
professionnelle du journalisn: 2, ou manquement grave
au régiement intéricur de I'Association (Article 26 :
sanc;ion laissée a 1 appréciation du Tribunal d’hon-
neur),
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craninelle, qui est de rehab:hlrr le coupdblc pil:'ot que de- pAL

le chdticr.

Le Code du qyndn.at des Joumahslea Suedom venant

aprés celui di Club® des | Propriclaires et Edileurs de

-Journaux, rappelle que « les médias devraient assumer

pleinement leur mission de vigilance dans la sociéié, sans
que la vigueur et lintrépidité de leur intervention
outrepasse les bornes fixées par I'intérél commun, qu'on
ne saurail confondre avec une curiosité indiscréte viu.ant
le secret de la vie privée. NMotre Code d'Honneur n'est pas
un simple recueil de régles ; il vice égalzraent a susciter un
débat conlinu au sein de notre union professionnelle sur
les problémes déontologiques propres a notre métier de
Jjournaliste ».

L'Association des Editeurs de Journ < Snédois, dc
son coté, obéit a la fois 4'des mobiles inoraux et a des
soucis financiers en cherchant a se Jifendre contre la
publicité rédactionnelle qui, sous cov!sur d'informer le
public, vante une marque ou un produit. ce qui constitue
« un abus de confiance vis-a-vis du {ec'~ 'r, un risque de
corruption pour le journaliste qui se prei 2 4 ce jeu, et une
atteinte au crédit moral de la Pesse ' - outre que cstte
pralique « ole i ceux qui 8'v liv::al toule raison de payer
les tarifs d'une publicit¢ réguli¢re ». +oila qui marie fort
heureusement la vertu ia plus noble et le sens de l'intérét
bien compris.

L’Associztion des Editeurs exerce une vigilance cons-
tante sur ia Presse, pour sauvegaraer l'in'égrité de
l'information et ne manque jamais de relever les
infractions sur ce point. Bien aue le détail de cette
réglcmentation soit copieux el fastidieux, nous en

.donnons le texte intégral en Appendice, parce qu'slle

tranche avec la pratique de bien des pays ou l'on confond
trop souvent les faits et leur interprétation. Une "onne
nart des eyemples cités sontiendrait mal 11 comparaison
avae ¢e qui s¢ passe en Grande-Bretagne, en Ausiralie vu
au Canada, et méme aux Elats-Unis.

La Radiodiffusion el ia Télévision Suédoises sont sous
le régime d’'un monopole exercé par un Office de la
Radio-Television: striclement non-commercial. La régle-
mentalion de I'Office est d'une sévérité quasi-draco-
nienne.

Limpmha]llé et lobjecll\utc lul sont assignées comme
les premiers devoirs de sa charge. Un Conseil de la Radio,
distinct de I'Office, veille au grain. Certains se plaignent
que les pouvoirs de ce Conseil soient encore trop limités,

e’ voudraient les voir s'étendre & la répression d'auires

abus comme les entraves a la liberté d'expression, le:
propos dilfamatoires et autrés procedés contraires a la
qualité trés élevée que I'on attend des meyens d'informa-
{*¢.1 audio-visuels.

19. LA SUISSE

En Suisse, le statut légal de la Fresse est profondenient
ancré dans un principe coustitutionnel qui garantit la
liberté de I'information L'Article 55 de la Constitution de
la Confédération Helvetique garanti! e¢n effet chaque
concitoyen pris individuellement contre {oute inzérence
de I'Etat, el garantit en outre la liberté de la Presse, offrant
ainsi 4 chacun l'occaiony ¢'exprimer ses opinions
politiques.

On n'en a pas moins discuté longuenient pour.savoir si,
la liberté trés large octroyée par cet Article 57, comme par
I'Article. 10 de !a Convention Européenne, cles Droits de
I'Homme, n'appale pas une définition plus: précise. La
question élait posée dés 1934, et ¢ivers amendements
avaient alors été suggerés, mais la Guerre vint, et le
dossier alla dormir dans un tireir. Puis il y eut le Congres
de Berne, en 1972, et I'Association de la Presse
Helvetique se contenta de ratifier la Déclaration des
Devoirs et des Droits des Journalistes adoptée & Munich
'année précédente, el largement inspirée des principes
définis par la Fédération Internatior.uie des Journalistes,
qui a son siége a Bruxelles,

Aux régles de conduile professionnelle éroncées dans
la Déclaration, I'Association de la Presse Helvétique
ajoute pourtant quelqucs précisions : elles concernent les
priviléges de la Presse, en particulier en ce qui touche le
libre accés aux informations officielles ; le droit de garder
le secrel des sources d'information confidentielles (droit
garanti par une loi fédérale) — a I'exceplion toutefois des
crimes particuliérement odicux, ou des cas de haute
trahison ; le drot de participer a la gestion adminisirative
el commerciale des entreprises de pressc.

Le respect des Devoirs est une obligation impérative
pour les membres de I'Association des Journalistes, la
sanction supréme pour un manguement grave étant
I'exclusion,

Dans le domaine de la radiodilfusion et de Ja télévision,
la liberté d'expression s’cxprimie sous les deux aspects des
tegles de conduite professionnelle et des priviléges que le
respect de ces régies conlére zu journaliste,

La Suisse, en raison de so position privilégiée au
carrefour de 'Europe : des obsiacles naturels corsidérs-
bles qui séparent les quaire cantons; et de ses liens
historiques avec I'Allemagre, la France et I'ltelie, posséde
L longue sapdrience des cifficultés de oo triple, on
multiple culture. L'Association de la Presse Helvétique,
I'Association des Rédacteurs en chef, *'Association de la
Suisse Romande, =1 |'Association de la Radiodiffusion et

de la Télévision Helvétiques, ont checune leur « Code

d'Honneur » qui ne différe des autres que par quelques
détails ; mais il en faut bien davantage pour surmonter les
diffi culies culturelles, au plan régional ou fédéral, et les
dispositions prises n'ont guére de signification en dehors
du contexte heivitique. En fait, le pays est un exemple de
collaboration harmonieuse entre les différents moyens
d'expression audio-visuelle et le Gouvernement ; il a su
remarquablement combiner a !a satisfaction de tous deux
éléments qui passent souvent pour inconciliable: la
lierté totale, et un sens élevé des responsabilités.
Un Conseil des Médias serait superflu en Suisse.

20. TURQUIE

L'autonomie de la presse turque a été établie a la suite
de la Révolution du 27 mai 1960. Le Gouvernement
révolutionnaire suspendail 2uscitét les lois restrictives qui
bridaient la liberté de la Presqe. Les journalistes y
gagnérent : plus de contraintes, plus de pressions exté-
rieures au nouveau régime. Certains journaux et pério-
diques en profiiérent pour abwer de cette liberté
relrouvée pour se livrer 4 des réglements de comptes
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le besoin ne s'est jamais faif sentir d’établir des Conseils
de Presse ou de nommer des Arbitres pour veiller a la
stricte application des dits principes ou codes; comme
c'est le cas pour ae nombreux pays de’I'Ouest, ou pour
intervenir a la requéte des lecteurs ou des auditcurs,
comme c'est si souvent le cas dans ces mémes pays, qui “¢
plaignent de la maniere dont cerlaines informations sount
traitées, et qui n'arrivent pas a obtenir' réparation -du tort

subi auprés du journal, de la radio ou de la télévision dont

ils ont a se plaindre. Les rapports entre les médias et le
public, dans les pays de la C.A.E.M., sont beaucoup plus
étroits el beaucoup plus directs,

Comme on l'a dit et répété, au cours de cette étude, la
communicaticn est a double sens, et ['information
s'échange, au lieu de s'écouler a sens unigue. Les
membres du personnel de I'information, dans les pays de
la C.A.E.M., sont constamment tenus par leurs Statuts et
par. leurs Codes de penser a 'effet de ce qu'ils disent ou
impriment sur ceux gui regoivent I'information, quel que
soit le mode de communication qu'ils empruntent. Leur
role est de défendre les droits des gens, qu'il s'agisse
d'ouvricrs, de paysans, ou de lravalleurs intellectuels,

conire I'exploitation, et de.permetire a toutes les epinions.

individuelles de s'exprimer 'ibrement &-travers Jes médias.
L4 ¢ les médias ont un réle social aussi clairement défini
que: celui d’éduquer et d’earichir lu culture, et de cimenter
I'union des citoyens en les orieittent vers une vie sociale
meilleure, il n'est pas question d'ure morale profession-
neile « neuirec », mais totalement « engagée ».

En U.R.S8.8., les praticiens de I'information opéreni,
qu'il s'agisse de presse ou de radio, selon des principes qui
président au ¢hoix et au traitement des npouwalles en
fonction de ce qui peut le mieux servir les wvisées
politiques du parti. Le choix d'un événemen! cu d'un
théme d'article ou d'émissicn, et la maridre donl s
seront traités ou présentés, feroni en sorie que le lucteur
ou l'auditeur sache toujours pourquoi et pour qui
l'information est donnée. La grande encvclopédic sovié-
tique . Bolshaya Sovietskaya Entsiklopediya de Moscou,
déclare que la vraie liberté dépend a la fois des garanties
légales accordées a la liberté d’expression el des disposi-
tions de la Constitution concernant le liberté de la presse,
mais qu'il faut encore que I'Etal crée les conditions
matérielles nécessaires et suffisantes pour I'exercice de ces
libertés, et par la i! faut entendre : les moyens financiers,
techniques et malériels de 'impression et de l'informa-
tion. Depuis 1936, la Constitution soviétique garantit ces
droits au Paragraphe 125, qui dit: « Conformément &
'intérét des travailleurs el au renforcement du systéme
socialiste, les ciloyens de I'Union Soviétique s¢ voient
garantir (a) la liberté de parole et (b) la liberté de la presse.
Ces droits leur seront garantis par la mise a la disposition
des travailleurs et de leurs organisations des presses et du
matériel d’impression, des équipements de communica-
tion, et de toutes les i mrnituires nécessaires au plein
exercice de ces droits. »

L'Union des Journalistes de 'l ' R.8.5., qui regroupe
tous ceux qui, a un degré quelconque, sont associés aux
moyens de coms.unication de masse en Union Sovié-
tique, se définit elle-méme en ces termes : Organisation
bénévole d’entraide professicanelle, pour tous les journa-
listes travaillant dans la presse, la télévision, la radio, les
agences d'information et les maisons d'édition. Elle

poursuil : « I'Union des Journalistes d'U.R.S.S. s'inspire
dans son action de la theorie du Marxisme-Léninisme,
ainsi que de la politigue du Parti Communiste et du
Couvernement sovi¢ligue .» Ll

Le préambule des statuls dil que : « toutes les activités
de I'Union des Journalistes d'U.R.S.S. sont fondées sur
les principes de la direction collective, la stricte adhésion a
In démocrafie au sein de I'lnion, la libre circulation de
l'informatibn’ de la buse au sommet de la hiérarchie a
I'intérieur des sections et des organisations qui la
composent, d'une collaboration active et dynamique
entre tous les participants, d'un sens élevé de la critique et
de l'auto-critique chez tous, ét de la conscience des
responsabilités de chacun dans I'accomplissement de la
tache qui lui incombe ». Le recrutement est strictement
limité aux journalistes de métier, et la co-optation s'opére
a la base au cours de réunions primaires, dont les
deécisions sont confirmées par le présidium, qui garde un
pouvoir d'exclusion pour, entre autres, « un manque de
participation systématique aux activités syndicales » ou
« un geste anti-social incompatible avec les devoirs d'état
d'un journaliste sovictigue ».

L'Union dresse une liste impressionnante de manque-
ments déclarés « inconciliables avec I'éthique journalis-
tique » Outre I'engagement politique que l'on s'estime en
droit d’attendre de tout journalisle, citons des dispositions
formelles au sujet de intégrité prefessionnelle et des
atteintes a cette intégrité, comme le plagiat ; d’autres
articles touchant I'education ct les gestes d’assistance
mutuelle, en particulier concernant la nécessité de
« promouvoir de toutes les maniérss I'amitié entre les
journalistes de 1I'Union Soviétique el les journalistes de la
communauté des- pays socialistes, par des échanges
d'expériences ; de renforcer les liens de solidarité avec la
presse commuriste el (ravailliste ou progressiste des pays
en voie de développement et des pays capitalistes, afin

‘enlrelenir I'amilic el la coopération entre les peuples et
de sauvegarder la paix dans le monde ».

On peut y 'y» aussi que pour atteindre les dix objectifs
qu'elle s'est Pssignés, "Union des Journalistes d'U.R.S.S.
poursuivia son action idéologique, éducative et créatrice
parmi les membres des professions d’information en
Union Soviélique ; gu'd cette [in elle organisera des stages
et des instituts dc rmation journalistique, publiera ses
propres ouvrages sur 05 les problémes de communica-
tion, ¢! s’associera aux travaux des organisations interna-
tiona'.s vans ce domaine, et notamment a4 ceux de
I'Organisation Internationaie des Journalistes.

On note de fortes ressemblances cntre les Codes
journalistiques de tous les pays socialistes, bien gu'ils
s'éialent dans 'histoire sur une durée assez longue. En
Pologne, par exemple, I'idée d’an 12l code remonte a la fin
de la Premiere Guer » mondiale (1919) et la période
d'entre-les-deux-guerrcs a vu bon nombre de révisions et
d’amendements. Aujourd’hui méme, en U.R.S.S. comme
en Tchécoslovaquie ou ¢n Pologne, par exemple, on
procéde a des améliorations de détail dans les Statuts ou
dans les Codes. Mais c'est surtoul aprés 1945, a la suite de
ia Deuxiéme Guerre mondiale, qu'on a vu se développer
ie plus grand mouvemen' pour [ixer les régles déontolo-
giques de l'information et réglementer les activités des
meédias. Dans les pays socialistes, le terme de journaliste
est pris dans une acception plus large que dans la plupart

-
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interdire I'ncees 4 Ia pml‘usion 4 tous les « francs-tireurs »
du Journallsme et ‘méme, a la limite, empécherail
d'imprimer dans un joiun al quoi que ce soil qui pourrait
venir d'une aufre sov-e que d'un des membres de la
corporation, Le¢ second est une variation sur le théme de
la participation et de 'autodétermination, qui donnezuit 1
I'équipe de la rédaction un droit de regard sur l'orienta-
tion de ia politiqu: du journal dans tous les domaines, les
rapports entre la -irection et le personnel, etc. Les
querelles sur-ce plan ont entrainé un nombre consideralble
de « journées d'action » dans les entreprises de presse :
gréves ouvertes ou perlées, gréves du zéle etc. La N.L.J.,
a ce propos, a formulé ses Instructions (que l'on trouveis
en Appendice sous le titre: « Un Code. négatil»} i
I'intention de ses membres. D'aucuns ont jugé que cette
initiatve allait elle-méme 4 "encontre du Code déorilolo-
gique de I'information, car on peut y voir une atieinte
direcle a la liberté de la Presse et une enirave 4 ia libr
circulation de I'informatior:. Le débat reste ouvert, et il est
peu probable g il soit clos de sitot. Il y a bien eu des
tentatives pour introduire v ¢ Charte qui ausait réconcilié
tout le monde : rédacteurs en chel, journalisies, et lous
ceux qui de prés ou de loin touchent aux entreprises de
presse. Le Gouvernement est méme intervenu pour dire
que si I'industrie journalistique n’arrivait pas a un accord
mutuellement ncceptable par tows, il trancherait la
question — et il fixail une date limite. La limite expirée, le
Gouvernement ne pevail se dédive, Pourlant rien n'avait
bougé i la fin de 1977. La U.K. Guild of Editors a fait une
contre-proposition qu'w: nuurra lire en Appendice ; mais

clle n'eut pus 'heur . plaire a la National Union of

Journalists.

L LA

Dans de cottunt de 1% une {roisidme Loreising
Royale de la Presse & we'al son capport, el 'une
Commission d'enqueie (nuwis non une « Rnyt.}.f Commis-
sion » comme l'autre!) :e¢ penchail sur !aveuir de la
Radiodiliusion et, elle aussi, concluait, I..a “remiére,
reprenant I'idée d'une Charle octroyée, puisque de toute
évidence les parties en présence n'arriveraient pas a se
mellre d'accord suns tne intervention gouvernermentale,
enongait les régles de sécurité cssentizlles qui suivent

a) Liber. * pour le journalisie d'agir a sa guise, d'écrire et
de parler selon la voix de sa conscience, si:is étre bridé
par la crainte de l'expulsion ou d'ure sanction
disciplinaire de la part de son s;ndicai ou de son
employeur ; )

b) Libert¢ pour le directeur-rédacteur n chel d'un
journal, d'une agence de presse, ou a un périodique,
d'accepter ou de rejeler toute contrily'ic 11 que ce soit,

gquelle que soil la qualité de s¢
prol‘usslonnel ou syndical, a conduu;u qu'ii ne aOl[ pas
fait un abus de cette liberté de refi«

¢) Liburté pour le directeur ou le rédacteur en chef d'ut.
journal 'adhérer ou non a4 un svndicat, el, le cas
échéant, e s'associer ou non a uae action de
revendication déclenchée par le syndicat auquer
apparuendrait.

d) Protection du droil pour un rédacteur en chef, vis-a-vis
dv prapriétaire ou du directeur de jcurpal, d’accepter
o': de refuser toute contribriiion sans égard a 'opinion
oo propriétaire ou du directeur, non plus que de
quelque « clapelle » syndicale que ce soit, ni a la

auu amr @u plan |

pression inmmeédiate ou éventuelle de quelquc publi-
cisle 4

¢) Procédure d'a, pel en recours de revoi arbitraire ou
d'exclusior. prononcée par un syndicat ; et :

1) Garanties gue les pratiques des entreprises de p esse,
comme celles d¢r la N.UJ et de IlInstitut des
Journalistes, seront plus fidéles a I'esprit et 4 Ia letire e
la Charte, en tont ce qui concerne la liberté des
journalistes,

La troisiéme Commission Royale émettait le voeu que
les pouvoirs div Conseil de .a Presse fussent étendus et
qu'il pat dés lors assumer les fonctions de Tribunal
d'Honneur —~ proposition Gui n'a regu jusqu'ici qu'un
accueil mitigé.

El'e suggérait tn outre yue la N.U.J adoptat deuyx
nouveaux pr up..:pt.s le plunu ferail en sorle qu'uucun
meinbre de I'union, agissa?, écrivant ou parlant en son
¢ meé ¢t conscience, ne se (1 .J.wfu bride par la crante d'une
exclusion ou d'unc autre sanclion disciplinaire de la part
du syndicat, ce qui, dans le cas du « closed shop »
signifierait lu perte de I'enviloi. A cette fin, il serait dit que
ni le syndical, ni aucune de ses fliales, n'entreprendrait
une action disciplinaire contre un de ses membres pour
raison d'un geste, de I'cxpression d'une opinion, ou d’'une
présentetion de faits quelc .nques, ou pour avoir sous-
traité, ou accept® de trava ller en collaboration avec un
autre journaliste ou un collaborateur de i'extérieur.
L'autre principe [lerail en sorte gque ni {'U.N.J,, ni aucune
de ses filiales, ne pourrail rejeter une candidature a titre
définiti{ temporaire, ou probatoire, pour cause d'expres-
sion d'uaee opinicn, ou présentation do [aits quelconqgues,
de la pa:' dz 'impétrant, ou sous pretexte guill ausait
saus-traits  ou Aocepld de vavailler pour le compte d'un
a. tre jours.iliswe ou d'un collavorateur G orrtériaar,

1a Commission Kovale émet aussi le veeu que le
Conseil de la Presse ciargisse son recrutemev: de telie
maniére que la représentation soit égale entre mei=bres de
I» + ~cicssion el me abres éirangers 4 la Presse, et que ces
desuiers coz: lituent un échantillonnage aussi largement
représentafii’ que- possible de I'opinion publique., e
Conseil rourraii inclure un Concilialeur, personnage
analogue par ses attributions i 'Ombudsman de Suéde.
Autre recomimandation, touckant lorientetion du Conseil
de la Presse : c'est que ce acraier modifie son attitude -
¢-vis de deux problémes vitaux, qui sont celm de
exzzdtude et celui du parti-pris, de manieie i ce que

I'inexactitude flagrante, méme assortie d'un «émenti a

psleriord, soit retenud de prime abord comme un sujet de
plainte légitime, e! que les opinions malveillanics,
appuyées sur des faits contrnuvés fassent 'oldet d'un
hl§1n°

I es irivis Commissions Royales successitas (v compris
cette derniére) ont insisté tour a teur poir que le Conseil
de 1 Presse Britannique élabore ui « Code de Conduite »
qui puisse servir de base a ses décisions, ef qui en méme
temps définisse en quelque détail 'esprit Jans lequel il
entend que les uns el les autres réglent leur conduite,
Elles estiment toutes les trois que le Conseil doit étre libre
de censurer tout manquement grave a la discipline, dans
I'esprit comme & lo lettre, et que, par contre, il doit
s'abstenir de blamer une iniraction de pure forme, si elle
s'assortit- de c1rgonq|unce*: atténuantes  suffisamment
probantes,
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nationalite, la profession ou la crovance religieuse de
ceux doni il parle, en particulier si la personne en
question est sous le coup d'une inculpation ou d'une
condamunation, lorsque ces ¢léements ne sorl pas essen-
tiels, ou d'une imporiance particuliére dans l'affaire... »

« Le journaliste s'abstient de révéler publiquement
l'identilé¢ de personnes soupgonnées d'utn délit ou d'un
crime, méme aprés leur arrestation, iant que les inculpés

n'ont pas coiparu devant un tribunal pour y éfre jugés

en bonne el due forme... » .
Le respect des régles déontolo, ques est impératif pour

toute personne employée par l'inforination sous toutes '

ses formes. 1 existe également des Tribunaux d’'Honne:ir
pour entendre les plaintes contre d'éventuelles infractions
ai Code. Notons, toutelois, que I'Association des
Journalistes a exprimié récemment son sentiment que les
dits Tribunaux n'appliquai=nt pas ‘oujeurs le Code avec
assez de rigueur ocu d'éysile. « La sociclé yougoslove
fraverse en cé maoment use phase si complexe de son
évalution », aj-ute-i-glle, «qit'il est de plus en plus
essentic! de veiller 2oee gque les  cgles de ko morale pratique
solent observees  parmi les journalistes. I.'.-\ssoc'iatiop
adresse un appel pressant a tous ses membres pour qu'ils
se joignent & 'la Iutte contre les abus: de la publicité
commerciale, el pour le respect de l'intégrite et de la
dignité de teus ceux el de toutes celles qui fonl partie de ia
profession des :.oyens de communication de masse ».

.

B. - I’AMERIQUE DU MNORD
1 L’AMERIQUE DU SUD

1. LE CANADA

Le Canada présente un intérét particulier pour qui
étudie lvs Codes et les Conseils de Mcdias, en raison e ses
dimensions géographiques, des distinces énormes qui
separent les différentes provi oes ef des contrastes qu'elles
ofivent entre elles sur le plan s moeurs et de i coutumes,
comme c=ur le plar de la conscierce sociale. Pour

commencer, il fau parler d'un prchiéme d'intégration.

nationale, avee des réseaux de commubicalion (rés
développis, mais régionaux ; gjoutons-y aussitot I'équa-
tion anglovhone = [rancophone, certaines parties du pays
sTalignant sur la Grande-Bretagne, adoptant la langue
anglaise ¢t de plus en plus le mode de vie des anglais,
alors yue d’autres conservent pieusenicul la langue ot les

traditiors francaises. 1l est peu de pays ou les moyens:

d'inforination de masse soient auszsi développés et
perfectionnés, et présentent autant de contrastes qu'au
Canada.

On y compte quatre Conseils de la Presse, et plusieurs
Coucas d'Honneur sur le pian national, pour la Radiodiffu-
s'on et la Télévision, mais aucun Code déontologigue
pour la presse écrite. La Commission du Sénal instituce
par le Gouvernemenl canadien, en 1970, avait bien
conclu & la nécessité de créer un Conseil National de la
Presse pdur le Canada, avec mission de promulguer un
Code National de la Presse et de veiiler a son application,
nais ce projet n'a pas rencontré un accueii favorable.

L':{4ape suivame iut marquée par 'Association des
Lditeurs de Journaux quotidiens, qui se mil a 'oeuvre el
sortit un projet de Code ; ce projet [ul & son lour soumis a
l'association des Directeurs ! Rédacteurs en Chef, qui ne
le trouvérent pas du toul a leur godt, el voulurent a leur
‘our rédiger un projel. On discule loujours et l'on espere
qu'en fin de comple on st metwra d'accord sur un
compromis. Mais la chose n'est peut-élre pas aussisimple
qu'elle parait, car il faudra encore faire entendre la voix
des journalistes-reporters, qui ont aussi leur mot a dire.
L'expériznce a montré dans tous les pays développes que
lorsqu’il s'agit de mettre au point un Code d'Honneur, de
quelque nom qu'on l'appelle, les poinls de vue des
progiictaires de journaux, des rédacteurs en chefl el des *
simples journalistes se rejoignent rarement tout a fait. Les
divergences, qui, aux yeux d'un prelane, peuvenl parailve
minimes, affectent -souvent des problémes essentiels
touchant la collection des données de I'information, leur
traitement et leur dilfusion et montrent & I'évidence gu'il
existe des différences fondamentales entre le travail du
journaliste qui est au contact direct avec les. faits qu'il
ranparte et qu'il commente & chaud ; celui du rédacteur’
en chel, qui porte ia responsabilite légale de loul ce yui
parait dins le journal, et qui, par surcroil, *doil y
maintenir un juste equilibre non seulement dans la
maniére dont un événement sera traité, mais encore dans
la place qui lui sera faite dans I'ensemble de l'aclualité ; et
le role du propriétairc Je 'entreprise de presse qui a la
responsabilité de la gesiion de I'ensenible, qui a aussi le
souci légitirne de sa rentabilité dans 'intérét de tous ceux
qui y sont associés, depuis le plus modeste employé
jusquau propriétaire lui-méme et -c¢ actionnaires Et
quelque pait dans cette fu<ve, il faut encore trouver 'e
rioyen de contentes lex deux types de « consommateurs »
= Celuk Uil cliwena le jourial corme supnoit prhlicg
faive. el ceux oui l'acheicnt pour le lire,

En debs e des efforts des deux Associations poul
élaborer un Code moral sur lequel ils puissent se mattre
d'accord, ie Conseil de la Presse du Québec a fait une
tentative pour élaborer s propres régles. Il s'agit la d'uin
organisme représentals oux multiples facettes, el gui a
déja pignon sur rue. Nolons que depuis quelque temps
dejd, il procéde @ des sondages de 'opinion publique i
travers (oute la orovince, afin de mieux connaitre les
réactions des '"-nenrs el leurs désirs. Expérience a suivre,
et gui pourras oun des indications utiles pour 'avenir,

Le Cuisi) de Presse de 'Ontario, au rebours de celui
du Québe. . estime gu'il n'y a nul besoin d'un Code, et
prafére s'en remettre aux pratiques d'un droit coutumier,
a l'instar ~u Conseil de la Presse britannique, en se lianl &
la jurisprudence des (ribunaux canadiens, pour en
dégager les rrincipes directeurs,

Dans aes pays ou les moyens d'nformation ont une
longue tradition " zrriére cux et ont atleint un haul degré
de perfeciion, une t:lle confiance dans I'usage et I'autorité
de la chose jugé. se congoit aisément. Maig comme il faut
compter de “ingt 4 vingl-cing ans pour que l'accumula-
tion des cas atteigne un volume suffisant pour servir de
base a4 un droit coutuvmier, on se demande avec quelque
inquiétude gu'est-ce qui comblera le vide cn attendant ?
Alors que s'i' existe un Code d'Honneur fermement
appliqué ¢ respecté, on constatera peut-étre, en fin de
compuwe, qu'il n'esi nu! besoin d'un Ceuseil des Médias, ou
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gagnei el conserver que s'il adhére aux notions les plus
élever i du service public et de I'iniégrité professionnelle.

« Les progrés de I'électronique ont oeimis de mettre au
point une forme. de publication audio-visuelle connue
sous le nom -de radio-télévision: privee, qui est devenue
I'objet d’'une concurrence commerciale acharnée, sous
couleur d'apporter au public’ tout ce qui peut I'intéressar
dans le domaine des affaires, de la politique, des

distractions et des jeux, de I'information générale, de la

culture et de I'éducation "= pourvu que cela rapporte.

« L'existence d'une radio-télévision indépendante des
subventions du gouvernement est resdue possible par les
revenus de la publicite, qui permeitent d’apporier au
public canadien tous les programries d'information,
d'éducation et de distraction qu'il peut souhaiter. Chaque
directeur de station est seul responsable des progranunes
qu'il diffuse. 1I'ne peut asstimer cette responsabilité qu'en
exercani son influence sur tous ceux qui ont un rdle
quelconque dans la production des programmes, ce qui
englobe les réseaux de distribution commerciale, les
commandilaires, les productleuss cn Jirect el en dillére,
les agcices de publicité, les imprésarios des artistes etc. »

Le Code ents: dans le détail pour analyser les principes
qui devront s'appliquer cas par cas aux programmes
généraux, aux émissions pour enlanls, aux aclualités
locales et régionales, aux programmes éducatifs, aux
débals poul’ques, a la publicilé, aux ¢missions religieuses,
eic. '

L’Association de la Radio-Télévision désigne une
Comnussion de Déontologie qui délivre les certificals aux
neuveaux membres, regeit les piaintes, et veille a la
moralité de l'informatior d'ure fagon genéral:. Il existe
également une precédure a'apgel, chose gui'on frouve
rarement dans les Codes déontologiques examinds
jusqu'ici (Cf Royauvmie-Uni).

Citons eafin I'Association des Rédacteurs en chef des
Builetitss d’Information Radio-Télévisés du Canada, qui,
en septembre 1970 s'est dotée d'un Code spécifiquement
axé sur les programmes d'actualités. Il est remarquable
par sa concision et sa précision. On en trouvera e fexte
intégral en Appendice (2, A.).

2. PARCHIPEL DES CARAIBES
(Petites Antilles ¢i Guyane Britanniques)

Lorsque le besoin se (it sentir pour la premiére fois de
créer un Conseil cles Médias dans I'archipel des Caraibes,
I'Association des £ditcurs de Journaux et des Directeurs
de Radio et 6c Tzaleévision se tourna vers le Conseil de la
Presse dn Royaume-Uni pour y chercher aide et conseil.
Le résultat fut un systéme qu: n'est pas sans rappeler le
modéle britan.uique mais qui, en raison des conditions
locales, présente néanimoins des différences notables avec
ce modéle. Le C.''seil est .11 organisme autonon.e qui
édicte son propre réglement intérieur ; mais ses problé-
me$ viennent surtout de l'extréme disparité des moyens
d'informatiorr et de leur degré de développement,
contranirement 4 ce qui se passe en Europe occidentale.
Certains journaux ou systémes de radiodiffusion ici et la
sont dotés des moyens les plus ‘nodernes ; ailleurs ils ne
disposent que d'un equipement rudimentaire. L'infra-
structure des communications n'zst i1i commode, ni bon

marche. Dans bicn Ges cas, les distances qui sur la carte
paraissent neghigeables, forment un -obstacle géogra-
phique difficilerrent surmontable.

le Conseil regrov = des membres de Trinité, de
Barbade, de Tob . dans les Antilles, de la Guyane ¢! de
la Jamaique. fcs termes de son mandat sont défiuis
comme suil ¢ .

a) créer dans lout I'Archipel des Caraibes un climat de -
contiaice, laissant & la Presse toute liberté d’agir, sans
interventio = zouver iementale ni pression extérieure ;

b) maintenir le plus haut niveau de qualité professionnelle
et commeiciale dans toute la Presse des Caraibes ;

c) recevoir les plaintes lormulées a Pégard de la Presse, ou
des agissements de personnes physiques ou moraies
vis-a-vis de la' Presse ;

d) instruire ces plainles de la maniére jugée la plus
expéditive ¢t la plus approprice et le cas échéant
enrepisirer les suites el les sanctions

e) exercer une constante vigilance a 'égard de tout ce qui
pourrail restreindre le libre aceeés a I'information sur les
questions d'intérét général et les affaires importantes ;

Dexprimer le cas échéant ses observations et ses
reinontrances aupres des Gouvernements, des Organi-
sations inlernationales et des Associations de Presse
étrangeres.

fa plupart des Associations de Journalistes anxy
Ca, 'hes suivent la ligne d'action adoptée par la Nationul!
Union of Journalisis britannique. Il n'a pas été questio .
jusqu'ici que le Cons«il de la Presse réecemment créé pour
les regrouper adopte une autre politigue,

Jamaique. Seule [ait exception I'Association de ia
Presse de la Jamaique cui s'est dotéc de son propre Code
d’Honneur et qui formule les regles déontologiques
suivantes a l'adresse des membres de la Presse, de la
Radio et de la Télévision.

« Les Membres de !'Association sont instamment priés
de s’abstenir :

a) de se livrer dans leuss écrits ou leurs publications 4 des
actes immoraux ou obscines ;

b) d'écrire ou de public' des propos injurieux contre des
personnes, des instilutions ou des groupes, ou de se
livrer a des attaques injustifiées portant atteinte a leur
dignité, -4 leur honneur ou a leur prestige ;

¢) d'écrire ou de publier des propos diffamatoires concer-
nant la vie privée de personnes n'appartenant pas a la
vie publigue, ou des alfaires sans rapport avec l'intérét
général, mais constiluant une intrusion abusive dans le
domaine prive ;

d) d’insulter ou de calomnier des individus, des institu-
tions ou des groupes ;

) de faire des insinuations injurisuses concernant la race,
la couleur, la confession religieuse, le sexe ou la
nationalité de ‘2l ou telle, en vy mettant une intention
discriminatoire ; o

f) d’écrire ou de publier des nouvelles ou des infoima-
tions non fondeées sur des faits é1ablis, de les choisir ou
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Contribuer a la formation culturelle, profession-
nelle el technique des journalistes cubains ;
- Renforcer les liens avec les aulres pays socialistes ;
~ Participer a I. recherche de la solution des
problémes professionnels des journalistes cubzins.

LU PLEC. est vuverle a tous ccux qui épousnt et
défendent par leur action les principes de la suciété
cubaine, sous tous ses aspects ;.. a tous ceux dont les
acles s'accordent avec les principes éthique: de la morale
sociiliste (Article 9); la défense de ces principes est, de
toute évidence, I'un des devoirs d'un journa'iste révolu-
tionnaire (Article 12). Le Comité de la Presse peut (Article
13) infliger des sanctions en cas de manguement grave ou
injustilié a la discipline de I'U.P.E.C. 5 (e refus sysiéma-
tique de s'acquitter des devoirs ¢t des oluigations qui
découlent de la gualiié de membre de I'organisation ; ou
d’attitudes qui portent atte'nic a la dignii¢ d’un journa-
liste.

3. LES ETATS-UNIS D’AMERIQUE

Ce n'est pas s'aventurer beaucoup cue de dire que les
Etats-Unis d'Amérique sont le pays au monde ou la
Liberté de la Presse el Ia déontologie de I'information ont
fait couler le plus d’encre — et de salive. Au point qu'un
éminenl universitaire a pu dire que cette marotie était en
passe de devenir la distraction [avorite du peuple
amsricain, Quelle Université n'a pas sa Chaire de
Journalisme et son dépailement spécialisé ? 7.ss livres
publiés sur le sujet, les revues specialisées et les articles
consacres 4 tel pu tol aspect des mélias dans la presse
quotidicnne et les hebdomadaires, - rempliraient une
grandc hibliothéque. Les Codes d: i Presse, mais aussi de
tous le: autres moyens de commtnication de masse, ‘¢
multiplient. Ici comme en Austraiie. ot la méme diveisité

régne, journalistes, rédacteurs, pri. ~riétaires de journaux,.

spécialistes de la radio el de la 1ciévision, scénaristes,
publicistes, cinéastes el quelques autres catégories margi-
nales, @ la frontiére de l'informaticn, tout le monde veu!l
avoir son Code déontologique pariculicr. Quanl 4 savoir
ce gu <n vaul 'aune, c'est une sutr2 affaire ; en beaucoup
de cas, piobablement, pas beaucoup plus en pratique que
le papier sur lequel ils sont écrifs Nous donnons en
Appendice le texte intégral du Code de ' American Society
of Newspaper Editors (1922) et de {a Journalists Associa-
tion Sigma Delra Chi(1973) qui bénélicicnt du plus grand
prestige.

On trouve dans les Codes de la Radig et de la
Télévision quelques précisions s1iyplémentaires concer-
nant la qualité des programmes, i méritent qu'on s'y
arréte. 11 s'agit notamment de ; -oléger l'auditen: ou le
téléspectateur contre des Zmissions affligeantes; de
bannii «le blasphéme, I'obscéniié, la grivoiserie la
vulgarité » ; de lutter contre la ducnmmanon raciaie ou la
création de stéréotypes raciaux ; d'éviter avsc soin
d'encourager le tabagisme en préseutam ie geste d'allu-
mer urne cigarette de maniére a persuader nos acolescents
« que fumer est une habitude agréable, digne en tous
points d'étre imitée ». On lrouve aussi cetle injonction
surprenante : « la mise en étatl d'hypunose, en fait ou a titre

de démonstration sur les ondes, est iterdite, o ame le
recours a Phys~not'sme sous prétexie d'exploiter une
situation comigiwe * - transnosant au théitre la cocasserie
de cerfains jeux dc socidté ».

Les organisations professionnelles de la Radm el de la
Teélévision s'accordent pour dire . qug -« les normes
déontologiques de la radio-télévision ne peuvent jamais
avoir un caractére définilil et achevé, L'audio-visuel est
un art créateur, voue fle par sa nalure méme a pousser
toujours plus loin I'"nvention el la recherche. Toules les
régles ne valent gue siocelles se plient & la loi de
I'évolution... I es journalistes de la radio-télévision, dans
celte remise en guestion perpeétuelle, gardent tcujours en
espril leurs obligations cnvers la famille américaine ».

L'importance de leur role éducatif n'est jamais perdu
de vue non plus. Le Code de la Télévision américaine, en
particulier, declare: « Pour que nos programmes de
télévision servent de mieux en mieux l'intérét général,
nos (eléspectateurs devront éire invilés a formuler leurs
critiques et ieurs propositions construclives auprés des
responsables des programmes. Catle invitation s'adresse
tout parliculierement anx parents, qui dev.ont veiller a ce
que dans la profucion du menu offert sur nos écrans, les
enfants aient leur atiention attirée vers les meilleurs
programmes. »

- EL pourtant, malgre¢ la nultiplication des Codes et des
Professions de Foi les plus nobles, le besoin se faisait
encore sentir, en ces deiniéres années, de quelque chose
de plus. On avait bien crég, ici et 1, quelques Conseils des
Médias ; mais sans gro-.~e autorité veritable, et plus
proches en esprit -le Comités cousultatifs que de Conseils
exécutifs dotés ¢ pouvoirs élendus comme les Conseils
de Presse de!Grance-Bretagne et de Scandinavie. Du
moins ¢t portaient-ils le nom. C'était un commencement.

Vers le débur des ani'2s 1970, ces timides tentatives
aboutissent au sentimen: qu'il est grand temps que
I'Amérigue se dole d'un Conseil des M2dias a ’échelle
nationale L'initiative, pourtant, ne devait venir ni du
Gouvernement fédéral ni des entreprises de presse, mais
de la Twentieth Centiy Fund, foadation sans but
lucratif, qui un beau jour, en decembrz 1972, fit part de
sor1 intention de créer un Conseil National e la Presse,
qui aurail pour mission de recevoir les réclaimations, de
les examiner, et de faire connaitre son opinion sur toutes
les puatintes « conceriiint 'exactitude et I'impartialité de
Pinformation aux Fiats-Unis», Avani de [aire cette
déclaration la T.C.F. aval' eu s0in de désigner un groupe
de travail qui pvait fait le recensement de {ous les Conseil:
de Presse existanis. Devant le nombre, ii fut décidé de s’en
tenir aux journaux de diffusion nationale et aux stations
de radio-télévision. Il ne pouvait étre question d'embras-
ser la totalité des moyens de communication de masse
dans un pays comme [I'Amérique. La réaction fut
immeédiate et catégorique - journaux et stations d’émis-
sion de radio-télévision clamérent a qui mieux mieux
qu'il n'était pas question pour eux de collaborer a une
telle entrzprise ni d’avoir le moindre rapport avec ce
prétendu Crinseil National. Une campagne violente fuf
savamment orchesir:e. Les Ag:.ces de Presse, Associare
Press et United Press l:ternational, de leur coté, diren
qu'elles répondraiert zux questions posées par le Conse’
National mais ne s'associeraiert pas a son action. Il y ex
pouriant quelques v« ix favorables: le Christian Scicn



C. = L’ASIE Ei"L‘O(‘F‘AN!E_

1. AUSTRALIE

L'Australic est un de ces piys ou 'on peut dire que l'on
péche par excés plutét que par défaut de Codes
déontologiques, Or trop est parfois pire que pas assez, en
cette matiére, surtout lorsque la’ majorité de ces Codes
d'Honneur sont en' fait de simples réglements intérieurs,
élaborés ¢t administrés au sein Jes entreprises de presse,
le plus souvent en dehors de toute participation d'obser-
vateurs extérieurs, et non sans un certain degré d’hostilité
mutuelle el d'incompalibilité. Elles en arrivent parfois a
un étrange renversement optique qui tourné leur regard
exclusivement sur elles-mémes. L'étranger gui a quelque
sujet de se plaindre ne sait plus a quelle porte frapper
pour obtenir réparation de ses torts, si bien que le plus

‘souvenl il renonce et reméche sa rancune.

Les dimensions de I'Australie, son développement
raplde et la complexité technique de ses réseaux de
communication, ont fait que le continent australien a vu
se multiplier les organisations professionnelles et com-
merciales autour de tous ies aspects de I'information et
des medias, 4 un point qui n"a d'égal que ce que l'on voit
aux Elais-1'nis d'Amérique.

Chague organisation parail avoir voulu se doter d'un
Code déonlologique particulier qu'elle se charge d'appli-
quer elle-m&me. Certaines ont une orientation profession-
nelle plus marquée, dautres alfichent des visées pure-
ment commerciales, si bien que leurs Codes par!'nt
surtout de taux de rémunération, de conirais, et de
transactions avec le monde des affaires, et ne mention-
nent qu'er passant les grands principes inetlant en jeu la
responsebiiile morale de I'information vis-a-vis du p vlic.

Celle orientation égocentriaue dominée par l'intéréi
particulier, combinée avec I'absence de touie participation
extérieure comme de toute recherche d'une entente avec
das persounalités étrangéres & la profession, a conduit &

~un foil courant de mécoatentement aboutissant ces

derni¢res années a la création d'un Conseil de la Presse
australicnne, non sans que le projet ne se [t heurté 4 une
opposition violente au sein de l'industrie.

L'initiative en venait du Gouvernement australien lui-
méme. En 1975, le Ministre de !'Information d'alors. the
Hon. Dr. Moss Cass, invitait les propri¢laires de journaux
4 des échanges de vue sur des.idées venues de Grande-
Bretagne.

11 proposait de créer un Conseil composé de vingt et un
membres, dont sept nommés par les principaux journaux,
trois désignés par I'Association des Journalistes Ausira-
liens (I'AJ.A., sur laquelle nous reviendrons), et dix
invitds a représenter le public des lecteurs par le
Président, lui-méme étranger a la profession, et choisis
parmu les personnalités représentatives des syndicats, des
associations de consommateurs, du Conseil de la Magis-
trature, e du Conseil pour la Défense des Libertés
civiques.

A la source de tous les Codes, de toutes les Chartes
professionnelles, eic. que l'on a vu paraitre au scin de
I'industrie de la presse ces derniéres années, on refrouve
presque toujours le Code déontologique de I'AJ.A. que
I'on peut Jégitimement considérer comme représentatit. 1

a servi de modéle a dautres Codes édictés depuis pour
repondre aux besoins spécifiques  de  telle .ou  telle
catégorie de journalistes spécialisés dans des emplois trés
précis : présenlateur des informations a la radio ou a la
telévision, producteurs, scénaristes ou dialoguistes efc. :
autunt de cas particuliers qui ne pouvaient pas étre prévus
a I'époque ovi était élaboré le prototype. Certes, toutes ces
catégories professionnelles reconnaissent la haute autorité
morale de Code d'Honneur de I'ALJ.A.,  mais on peut se -
demander s'il. n'aurail pus micux vaiu dt',velopp:.r el
mettre a jour le document original A iur et & mesure ‘que
I'industrie des télécommunications grandissait elle-méme
et se transformait, plutot que de voir chaque “secteur
¢élaborer sa propre loi. Nombre de points couverts dans
chaque réglement intérieur se retrouvent dans tous les
autres, presque dan$ les mémes teruies. Les modifications
apportées dans la rédaction sont une source de confusion,
ou lout au moins de litiges sans fin sur l'interprétation,
Aucun de ces Codes ne se signale par une originalité
particuliére de fond ou de lorme ; ils ne sont en somme
qu'un démarquage assez plal de I'original. Bien qu'ils
différent par leur maniéie d'aborder ce qu'on pourrait
appeler les aspects mécaniques de la fagon de présenter les
nouvelles, aucun ne semble se préoccuper outre mesure
des changements inwervenus dans la philosophie de
l'information, au niveau de la collecte des données
comme au niveau de leur traitement ¢t de leur diffusion ;
ni des changements d'atttude intervenus dans 'opinion
pubhque, au sujet de ce qui est tolerable el de ce qui ne
I'est pas. Tous ces Codes portent la cungue des années et
ne sont plus aujourd’hui que de vagues instructions
générales. Si I'on peul en tirer une merale ou une legon,
disons qu'un Code d'Honneur, comme toute convention
de langage, doit évolucer ou périr. 1l ne peut pas plus
demeurer statique qu'aucun étre vivanl. En second lieu,
disons encore que l'expérience australienne tend a
montrer que l'existence d'une multiplicité de Codes
d'Honneur, tous bénéyoies, si admirables gu'en soient les
termes, n'apporte pas la garantie qu'aucun d'entre eux
aura l'efficacité escomptée par leu:s auteurs,

Le Code de I'A.J.A., que I'on trouvera en Appendice, a
souvenlt été taxé d'imprécision, parce qu'il est redigé en
termes si généraux qu'ils ne permeltent pas de cerner et
de définir ce qui coustitue une flaute professionnelle
grave. Il a pourtant le mérile singulier, parmi tant
d'autres Codes, de délinir une procédure expéditive pour

. recevoir les plaintes el les entendre, et les sanctions

prévues pour chétier les coupables sont également tres
précises, encore que trés rarement appliquées. Le Code ne
prévoil pas la présence de personnalités étrangéres a la
profession au sein de la Commission chargée de trancher
les litiges.

Le fait que lait d'organisauions professionnelles aient
éprouvé le besoin de se doter d'un Code particutier et qu'ii
ail ensuite été jugé nccessaire de créer un Conseil de
Presse pour coiffer le tout au sommet dar ju pyramide,
montre bien que l'excés de généralisation ~>nduit a des
insuffisances, et ¢niraine souvent Ia nécessité d’apporter
quelques précisions et d'ameéliorer les réseaux de commu-
nication au sein méme de l'industrie des communications.
Le Conseil de la Presse australienne :'’estime pas du tout
faire double emplo: avec les moyens de contréle déja mis
en place; ' s'est donné pour mission, au contraire,
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n'est ni le lieu ni le moment de discuter de 'opportunité
de maintes clauses gu'on retrouve dans tous les Codes
déontologiques de Lype occidental. !! reste qu'il [aut
encore s'entendre entre Gouvernement ¢t Syndicat sur les
questions de I'emploi (et de la sécurite <de 'emplol) -
quastions toujours pendantes.

3. BIRMANIE

‘La Birmanie [ut une des premiéres nalions du monde a
se doter u'un Code d'Honneur et d'un Conseil de Presse.
[ Code déontologique de linformiion ixclut “les
principes suivants s

1. Les organes de presse feront tout ce qui est en leur
pouvoir pour s'assurer que les inforiations qu'ils
communiquent au grand public soizut conformes a la
verité des faits. Avant de les publici ils en vérifieront
I'exactitude sur tous les points dans la mesure de leurs
moyens, Toule distortion volortairc des faits .est a
proscrire, comme loute omission delibérée de  laits
essenticls. |

2. Le droit 'de t(-ul individu 4 Ia protection de sa
répuuluun et ‘de son intégrité personnelle sera respccté
Toute pubhcaﬁnn portam ;.\Llcmle au seerel de la vie
privée cst 4 Bannir, & moins qu'elle ne sm! estimée
nécessaire a I'intérét pénéral, ;

3. Si une information Tausse ou- inexacte -est publiée, ie
journal ou elle aura paru sera tenu de vectifier 'erreur
dans les plus brefls délais, ér: publiant le rectificoiic en
bonne place a la méme page que ['article incriming.

4. Il conviendra de distinguer neuteinent l'information
proprement dile des commentaires ¢t opinions sur
Iactualite. L'auteur d'un article ne peut exprirmer son
_entiment sur la nouvelle gu'il rapporie dans le corps
méme de l'article que si ce dernier porie son indicatif,

5. 1l faudra observer le plus grand discernement en ce
qui concerne les sources de I'informaltion. Le journaliste
esi 1ié par le secret professio:s.el pour tout ce qni lui a été
commuiigué a titre confidentiei,

6. En maltiére de chronigue judiciaire ou d'enquéte
critvinelle, il est solennellemsent rappelé que tout prévenu
st présiumé mnocent (ant gu il n'a pas été jugé coupable
par un tribunal compéter .

7. Le personnel de ! Presse n'acceplera jamais de
gratification sous quelque lonme que ce soit, el ne laissera
pas l'intérét personnel mfluencer son sens de la justice et
de I'impartialité. ;

8. Les journaux s‘abstiendront de toule incitation
délibérée ou calculée a la haine religieuse ou raciale,
comme de toute ciitique injustifiée a I'adresse d'une race,
_ d’une croyance ou d'une nation.

9. lls ne publieront rien qui soit susceptible de mettre
en péril la sécurité, la stabilit¢ ni la souveraineté de
I'Union birmane.

10. Les annonces publicitaires et la publicité rédactiou-
nelle sous la forme d'articie; d'illustr 'tion ou de comniu-
niqué, doivent étre présentées de maniére a re laiwser
planer aucun doute sur ieur caractére commercial.

11. Sont a éviter dans toute forme de publications,
‘elles gue articles, reportages ou photograjhies, e.c.

(a) I'immoralité et "obscénité ; (b) la grossiéreté du
langage ; (©) les impuiations malivieuses ; (d) la calom-
nie et la diffamatio

4. HONG KONG

Il n'existe 4 Hong Kong pratiquement aucune restric-
tion sur ce qui se publie dans les journaux el périodigues,
et de méme pratiquement aucune protection speciale pour
les journalistes comme pour les lecteurs, L'Association
des Journalistes de Honp Kong s'est préoccupée depuis
quelque temps de cetle situation, el surtout du niveau
alarinant de Ja profession et des malversations d'un
cert:im nombre d'individus qui uswi ent la qualité de
journalistes. 11 n'y a pas de Conseil des Médias a Hong
Ko g, mais I'Association des Journalistes de Hong Kong
¢t affiliée a I'Union Nationale des Journalistes du
Ru,aume-Uni: a I'Association des Journalistes austra-
liens ; a I'Union des Journalistes de Nouvelle-Zélande et &
la Guilde des Journaux des Etats-Unis. Elle regroupe
environ 600 membres ct s'est dotée d'un Code déontolo-
g1tz sur lequel-el'e ne nourrit aucuie illusion : il s'agit
pour elle simplement d'un point de départ. Le Code
s'insbires trés largement du Code de I'Association des
Journalistes australiens.

La Press Foundation of Asia, qui a sa base a Manille
(voir - (12) les Philippmes) 1 pris pied depuis peu a4 Hong
Kong, qui reste, en dépil de ses insuffisances notoires, un
« poste d’écoute » important dans cette région du monde.
La base de Hong Kong paitave avec celle de Singapour ie
privilege d'abriter le siege de la plupart des agences de
presse pour I"Extréme-Orient, el des organes de diffusion
internationale. Radios et Télévisions commerciales ont
aussi leur base d'opération privilégiée a Hong Kong, et 1a

cncore il 'y aurail ample mati¢ie a des améllorallons sur le
plan de la moraie professionnelle.

5. INDE

Selon les données recudillies a ce jour (fin 1977) la
position de I'Inde en ce qui concerne le Conseil de la
Presse et le statul juridique des differents Cades deéoniolo-
giques et leur application pratique demeure incertaine.
Les responsables des mdédias s'emploient a restaurer les
principes de la libert¢ de I'information qui avaient cours
avant que la proclamation de I'Etat d'urgence n'en limitat
ou n'en suspendit 'application par toules sortes de
changements et de restrictions.

Sil'on se reporie en arriére, loutefms on peut dire que
Vlnde, r.arnw tous les pays du Tiers-Monde, s'est toujours
snuée a la pointe du progrés, sur le plan moral et
phiiosophique, dans I'élaberation d'un systéme haute-
ment raffiné de communication de masse,

Aussi bien dans la Presse écrite que dans le domaine de
la Redio el de Ja Tél(vision, on a vu se multiplier les
organisations et les intututs, les écoles de journalisme et
les départements de l'inforii:adon dans les universités, st
un Consei! de la Presse florissant, qui lous onl eu une
action décisive sur le lonctionnemen! des moyens de
I'information. Les déclarations dc principes furent nom-
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écrile et parlée, de la radiodiflusion el de la télévision, et
opére en élroite collaboration avec le Comit¢ du Code
d'Honneur du Cinéma nippoi. Elle exerce sa vigilance
.sur la publicité-au méme titre que sur le contenu de
l'information,

La N.S K. a maintenant un quar( de sidcle d'existence.
Elle s'appuie essentiellement sur un cnsemble de -« Ca-
uons du Journalisme » auquel lous ses membres adhe-
rent ; elle a pour sanction supréme conlire tout manque-
ment & ce code l'expulsion — sanction, au demeurant,
rarement appliquée.

Le Secrétariat de !a N.S.K. est composé de vétérans du
journalisme qui chaque jour passent au crible le contenu
de toutes les publications diffusées par les organisations-
_membyes dans I'enserble du Japon.

Les articles, les photos, les réclames qui semolent
constituer des infractions au Code soni découpés,
inventorics et classés. Chaque mois, un Conscil de
Rédaction se réunit ; il est composé d'une cinquantaine de
membres choisis parmi des représentants de l'indusirie —
on notera l'absence de loul observateur extérieur. Il
examine chaque cas, el s'il estime gu'en certain poind,
d’une ceriaine maniére, il y a véritablement infraction, il
adresse un avertissemenl au- journal ou au journauste
incrimine. Si la dircction du jeurnal feint d'igniorer celle
semt;(nuc I'aflaire est portée dcvsnt les dmgeanls de la
N.S

* Celle organisation enireprend également de nombreu-
ses recherches sur tous les sspeets ¢hiques de Pinforms -
tion et posséde méme un groupe d'élude spécialisé pr ar
menecr les enquétes sur les dillérentes branches des
médias.

La brieveté est la qualité la plus surprenante de ce Code
du Journalisme japonais. Il est divisé en six parties qui
traitent respectivement : du traitemeni de l'actualite et des
éditoriaux ; du principe qui doit guider la rédaction du
journal dans ses ,commmentaires sur lactualilé; de
I'impartialité ; de la ‘tolérance et de la décence; das
conseils aux lecteurs ; de la responsabilité el de l'orguail
* professionnel. (Voir Appendice le texte iniégral.)

Citons quelques articles qui sont les modéles di: genre :

Dans lc domaine du traitement de I'actualité etc., au

sous-titre 3, on peut lire: « En traitant I'information, on
ne perdra jamais de vue le risque de voir exploiter
l'actualitc a des [ins de propagande et l'on sera
particuliérement vigilant sur ce point. »

— Au sous-titre 4 : « Les attaques personnelles ne
devraienl jamais outrepasser les limites de ce que l'on
oserait dire en face des personnes qua I'sn critique. »

Touchant les principes qui‘doivent guide: la rédaction
d'un journal dans ses commentaires sur l'actualité : « Que
l'auteur d'un article garde toujours le sentiment d'étre le
porte-parole de celux qui, sans lui, n'auraient pas le
moyen de laire entendre leur voix. »

Touchant le droit de réponse et |'obligation de rectifier
'erreur commise et de réparer le préjudice causeé.
« Quiconque s'expose a la critique a le droit de présenter
sa défense. »

Enlin, (ouchant le sens des responsabilités du journa-
liste envers 'opinion publique :

< il existe entre le journalisme et les aulres
entreprises commerenes cetle différence essentielle
que les journaux, en se faisant 1'écho des nouvelles et
en commeniant l'uclualite, exercent une grande
influence sur l'opinion publique. C'est d’eux que le
public dépend pour une large part comme source
d'information el comme base de jugement .sur les
événements el les homme: de la vie politique. De la
vient que les entreprises de presse sont un service
public, et que les journalistes bénéficien® de certains
priviléges. lIs ne les mérile: ont que s'ils comprennent
la nature particuli¢re de leurs responsabilités, et en
tirent une fierté légitice. Ceci s'adresse a tous et a
chacun en particulier »

8. REPUBLIQUE DE COREE

LaCorée posséde une Conunission déontologique de la
Presse depuis e débul des années 1960. Mais cette
commission, dans les premiers lemps, se bornail a
instruire ‘les plaintes déposées par ceux qui s'estimaient
lésés dans leurs intéréis ou dans leur presiige par dcs
articles de journaux. .

Sa compétence s'est clargic en 1964 jusqu'a inclure
toutes les plaintes déposces contre les journaux et les
agences de presse, a l'instigation soit de personnes privées
soit' d'un Office institué entre-temps, dit Office délibératif,
qui a pour mission d'exercer sa vigilance sur les
agissements de la Presse et des agences d'information
dans ce domaine.

L'initiative premiére de créer une Commission de la
Presse étail venue des entreprises ¢ui s’inspirérent de
i'lnstiwut International de la Presse de Ziirich. Son code
moral est dnﬂse en quaire parties principales et s'inscrit
dans la hgne gcnerale des instruments de ceile sorte,

La premiére partie (raitc du reportage et du commen-
taire sui 'actualité, en insistant sur la aécessité de séparer
toujouiss les faits et 'opinion, et de faire en sorte que foute
Jausse nouvelle soit immcdictement suivie d'un rectificatif
complet et spontané, de la part du journal qui l'aura
publiée — ce qui est une formule qui se recommande par
sa netteté et son absence d'ambiguilé.

Au titre de I'Indépendance, on trouve deux paragra-
phes qui méritent d¢tre cités ; le premier dit :

« Les nouvelles qui risquent de porter p-éjudice 4 la
santé morale de notre société dans son développement
ne seront pas montées cn épingle pour satisfaire une
curiosité morbide des lecteurs, En particulier, le souci
de lu moralité publique impose que l'on ne flatte pas
des gotits dépraveés en étalant le spectacle d'obscénités
et autres ac’ss immoraux. »

Le second traite de linterdiction de I'incitation au
fanatisme religicux et ajoute ceci :

« les journaux stabstiendront de toute insulte ou
critique injuste vis-a-vis d'une race ou d’'une nation.
En particulicr, I'honneur des Chefs d'Etat, qu'il
s'agisse des né'res ou de (oul autre pays, sera
respecte. »
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série de preves el de bouleversements, de reglements et de
contre-ordics successils.

En 1972, le Gouvernemenl instituait un Trust National
de la Presse qui se mellait en devoir duppliquer Je Code
d'Honneur international des Nations Unies, élaboré en
1952, Apres avoir rappelé les régles normales concernant
I'intégrité du reportage, honnéteté w.és commentaires,
ete. Le Code de la Presse du Pakistan preécise :

« La Presse  abstiendra de publier des nouvelles ou
des commentaires, des photographies o des encarls
publicitaires qui soient susceptibles de porter atteinte a
la sécurilé de 'Ftat ou a la solidarité de la Nation. »

« Dans ses comples rendus des débats des Assem-
blées nationales ou provinciales, la Presse s'abstiendra
de publier les interventions que le Président de ces
Assemblées avia jugées bon dexpurger du proceés-
verbal et eile s'efforcera de donner a ses lecteurs un
compte re:i.  lidéle de e qui aurs été dit sur tous les
bancs de ' *ssemblée. »

« Quelle que soit la situation dent elle traite. la
Presse se bornera aux fails el aux ¢vinements, sns
encourag:- la violence ni fomenter le trouble, sous
quelque 1t . uie gue ce soit. »

« Aucun journal n'est autorisé & tirer le imoindre

profil lirancier ou le moindre avanlage, ni a contracter
la moindre 0bh,,=r.10r1 envers un pays étranger ou
toute aulra ruissance. »

Le Code a été appligué dans toule si rigueur.
Récemment, I'Union iédéralz des Journalistes pakista:.zis
g'est émue r'e ja sévérite avec laquelle il était administi 3,
et a récliamd o dissolut’ v du Trust National de la P+ sse,
et son remplacerent st une autre forme, avec un Code
déontolozique remanie.

L'un de s=2 sojectifs est e permettre plus'de liberis <2
mouvemenl aux journalisies pour s. 1endre a I'élranger.
Cette liberié s'est trouvée plusieurs fois sutravée dans le
passé, malgré la Charte des Nations Unies.

Radio Pakistan et Pakist:ni Television Corporation ont

[ait I'objet d'une reconnaissance officielle en méme tenps -

qu'étail formé le Trust National de la [ vesse. 11 se passera
cans deute encore quelque temps avan! que les -elations
entre la Fédérarion des Journalistes du Pakisten et la
République Islamigue Pakistznaise irouvent un « modus
vivendi » et se mettent ¢’aceord pour adopter iin Code
moral et un ensembie de ré¢gies profestionnelics.

12. PHILIPPINES :

On a vu se succéder’ plu:‘.:uré décrets présidentiels
concernant les” médias, avani que le Gouvernement

w'institudt un Conseil consui:atif - i remplagait ‘tous les

organismes similires, en mai 1973,

Au départ. il proclamait que « I'objectil du Gouverne-
ment est ¢ .avoriser le plein épanouissciiient des meyens
d'information de masse afin d'en faire I'instrument
efficace du progrés sucial »,

Le document qui définit les attributions du Conseil
poursuit en disant que les médias, en 1972 (anice
précédente) avaient adminisiré [a preuve de leur incapa-

cite ‘e se doter dinstriiments de pestion autonome,
capible d'enrayer les abus el la corruption. Mais qu'il
semblail que .e moment L « opportun » pour créer un
Copseil consullalit des mdédias, qui préconiserail ses
remédas applicables aux journnx ét aux périodiques,
twny quanx réseaux de radio el du (élévision, et prendrait
ainsi la reléve, du défunt Conseil de la Presse des
Philippines. i

b fait, les attributions du nouvizau Conseil consultatil
ne différaient guére de celles de ses prédécesseurs, en
particulier au titre de la diffusion des informations
officielles. La di.{usion auprés des lecteurs, auditeurs et
téléspectateurs de nouvelles concernant la production
agricoie, l'indice des prix a la consommation, ou les
communiqués ministéricls n'est pas en soi une chose
condamnable dans un pays qui lraverse une période
difficile, par rapport a'ce qu'il st en droit d’attendre des
médias. Plus inquiétanle est la maniére dont ces consignes
olficiclles pourraient ¢tre appliguces,

13. SINGAPOUR

Ici pas de Conseil des Mcdias, ni de Code d'Honneur,
coifiint I'ensemble des moyens d'information de masse.
Mais la Singapore National Union of Journalisis s’inspire
trés largement des régles de la N.JLU. britannique.
Jusqu’ici, les journaux ont échappé a un contréle trés
strict ; mais depuis peu, certains abus, et une attitude trop
systématiquement critique © “s-d-vis du Gouvernement de
la P-"publique ont conduit celui-ci a prendre des mesures
resicietives pour arsener les entreprises de presse, el plu
particulicrement la presse chinoise et la presse d'expres-
sion anglaise, & des sentiments plus conformistes.

i4. SRI LANKA

Sri Lanka est a bien des égards un microcosme
représentatif de I'c iseimble du Subcontinent des Indes. 1
y a quelques années a peine, Sri Lanka pouvait
s'enorgueillis de la qualilé de la Presse, et du degré de
liberté de 'informaticn dans le pays, qui souffraient la
co::lparalson avee Iioode ét se situaient au plus haut
nivean parmi les pays -siatiques.

Au début de 1973, = Souvernement a fait adopter une
Loi de la Presse et m..mué un Conseil de la Presse qui ne
dépend plus que de ui. Arme a double traachant, qui
peut jouer pour ou contre la Presse, et qui le plus souvent
a joué contre elle, au Sri Lanka. - '

Le texte de la loi décréte que les objectifs du COI!“G].I de
la Preésse seront les suivants ; :

I g “ ssurer ld liberté de la Presse conformement aux régles
professionneiles les plus élevées. :

2. Faire ¢: sorte oue la Presse puisse librement diffuser
zomme infornistion I'énoncé véridique des faits, et iout
commeataire fondé sur des faits véridiquement établis.

3. Faire en sort? Jue ies journaux et les journalistes
obs=rvent un haue niveau de moralité professionnelle
et fassent preuve d’un sens équitable des droits et des
devoirs du citoyen.
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ne pas nous préter a une aclion publicitaire. »

Méme engagement formel a I'égard du secret profes-
sionnel : « Ltant bien entendu que les secrets délenus par
un journaliste reléyent strictement du secret professionnel
et a ce titre ne sauraient étre révélés. »

En retour, la Presse bénéficiera de certains avantages :

— « Délinition clzire des rapports entre les entreprises
de Presse et I'Union Socialiste Arabe... 11 Presse se fera
linterpréte lidele des iasses laborieuses, suns domination
ni controle, n'ayant pour seule obligation que d’adhérer 4
la ligne politique générale de I'Union Socialiste Arabe.
Nul ne pourra accéder i un poste de haute responsabilité
dans la Presse, s'il a été I'objet de mesures de salut public,
prises en conformité avec la volonté des masses laborieu-
ses ou en confirmation de leurs droits. »

— .« La non-ingérence des autorités gouvernementales

et administratives dans la duwrection, l'orientation ou
I'administiation des entreprises de Presse soit par
I'établissement J'une censyre directe, soit par le biais
d’instructions diverses, ou de toute autre forme de
réglementation.,. Une telle ingérence serait considerée
comme une violation des droils des classes laborieuses. »

— « Respent =crupuleux de la Loi dans I'application
des mesures aisciplinaires visant les journalistes.. 1<
journalistes ne  pourront étre révoqués, transférés a
d'autres emplois que la Presse, rétrogradés ou mis dans
I'impossibilit¢ d'exercer d'une maniére quelconque, ou
soumis & une satciion autrement que dans e cadre de la
Loi de leur Syndicai, et par décision de !autorité
compel: . le instituée par la Loi pour prendre ces mesures
disciplinair:s. En conséquence, aucune auforité exté-
rieure 1 pourra simmiscer dans les alfaires des
JOMaiiSles. . o :

— « El'mination de tous les obstacles ou restrictions
barrant I'accés aux sources extérieures de I'information...
Ces sources seront toujours disponibles pour les journa-
listzs, qui ne seront pas astreints a i= censure frappant les
journaux e. périodiques étrangers. » i

2. MALI

Le Mali est I'un des premiers pays d’Asrique a s'étre
doté d'un code déontologique de la Yresse des son
accession a l'indépendance. En fait, c’est par un décret
publié en aolit 1951 que le Statut du Journalisme y fut
défini. Les principes de ia morale professionnelle sont
énonceés dans le préanibule de ce décret dans les termes
gui suivent :

« Attendu que les journalistes de la République du
Mali : 2

— assument la pleine responsabilité de leurs écrits ;

— regardent comme une. faute profession:lle grave .

toutle calomnie, toute accusation sans londement, toute
falsilication de documents, comme !foul mensonge ou
déformation des faits ;

— ne reconnaissent d'autre autorité sur le plan de
I’honneur professionnel gie celle de leurs pairs qui est
souveraine ;

-- n'acceptent d’autres missions que celles qu'iis jugent
compatibles avec leur dignité professionnelle ;

— ne se parent pas de titres ou de qualités iz aginaires,

et ne cherchent pas a obtenir d'information par des
moyens malhonnétes ou par surprise ;

— n'acceptent pas d'argent d'un service public ou
d'une entreprise privée, 1a ol leur gualité de journalistes,
leur influence ou leurs relations risqueraient d'étre

. exploitées ;

— n'acceplent aucune forme de corruption.

« Atten.lu que les journalistes du Mali acceptent :

— de ne pas appopser leur nom A des articles
commerciaux ou financiers ;

— de ne pas commellre de plagials ;

— de citer les confréres quand ils leur flont des
emprunis ; "

- de ne pas prendre la place d'un coligue ni
provoquer son renvoi en offrant de faire le méme travail
au rabais ;

— d'observer le secrel professionnel ; ;

— de ne pas abuser de 1a liberté de la presse au profit
de leur inférét personnel,

« Attendu que les journalistes du Mali :

— revendiquent le droit de publier librement les
informations qu'ils détiennent ;

— placent au premier rang de leurs devoirs le respect
scrupuleux de la vérite et le sentiment de la justice ;

— respectent les principes déniocratiques de ’objecti-
vité et de la liberté d'expression ; comme aussi le devoir
d'une information impartiale ;

- respectent les conviclions religieuses, politiques et
philosophigues du public auguel ils s'adressent. »

3. NIGERIA

La ecinquiéme Converion nationale de 'Union natio
nals dze Journalistes nigeriens, qui s'est tenue i Benin en
197¢, a adopté un Code d'Honneur dont le preiicr article
d.i ceci:

« Le premier devoir d'un journaliste est de dire la vérité
et de la vénérer. »
On y peut lire aussi ;

« La profession exige une mise correcte en {(oute
circonstance. Il appartient donc au journaliste d'étre
toujours décemment vétu ct de soigner son apparence. »

« Un journaliste n'a pas le droit de tourner un confrére
en ridicule ou de le traiter avec meépris, qu'il s’agisse d'un
supérieur ou d'un collégue de rang subalterne deas la
hiérarchie professionnelle. »

« Un journaliste digne de ce nom ne fraye pas avec
ceux qui usurpent ce titre. Celui qui a connaissance d’une
telle usurpation de fonction et ne la dénonce pas commet
une iaute professionnelle. »

L’Association des Rédacteurs en chef au Nigeria ont un
ensemble de régles distinctes qui visent a sauvegarder Iz
sécurité de I'Etat.

« Nous estimons Gue la Presse doit s'abstenir de publier
quoi que ce soit qui risque de saper le moral ou d’ébranler
la fidelité des membres des Forces Armées envers le
régime, »
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« Nous estimons que la Presse doit s'abstenir de publier
toule information loul commentaite comine toute
photographie ou pubiicité qui risque de compromeltre la
sécurité de I'Etat ou d'entdmer la solidarité de la nation. »

« Nous estimons qu'il est du devoir des journalistes de
promouvoir 1'unité naticnale; d'éviter de publier des
nouvelles ou des images susceptibles d'attiser les divisions
tribales, les hainec religieuses, ou les conliis, ou e
donner a une fraction de la communauté nigsricnne le
sentiment d'appartenir & une catégorie de citoyens de
seconde classe. Il importera de donter la priorité sur
touies les autres informations aux nouvelles susceptibles
de prots.ouvoir 'harmonie et la paix et de contribuer au
maintien de I'ordre public et au respect de la loi. »

« Nous estimons que la Rédaction du journal doit user
de moddration dans ses commeniaires et les expressions
de son opinion ; qu'elle doit sabstenir de toute attaque
calomnieuse contre -les dirigeants de la communauté
nigérienne, comme de toute incitation a la violence. »

«

4 TANZANIE | L

En Tanzanie, le président Nyerere a iommé uti Comité
des Médias qui a pour mission d'éclairer le parti au
pouvoir sur les problémes de l'information et de formuler
. ses directives a Uintention des journaux et de la radio. qui
sont nationalisés. Les journaux icls que le Daily News ou
le Sunday News, publié¢s dans la capitals, son: censés
vivre de leurs recettes, comme ils le faisaient avant d’étre
raticnalisis e 1970. . ' '
Une Charte, p ~mulguée cn 1970, fixe les régles de

~ conduite ¢ Rédacteur en chef et Directeur des jourhaux

_en question, ainsi que pour le Comité des Médias. |
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5. TUNISIE

Le préambule du projet de ('oc2 d’Honneur de Tunisie,
élaboré en 1977, s'ouvre sur cette déclaration :

« La mission du journaliste est de servir. Ce lerme
n’implique pour lui aucune idée de serviiide, mais
exprime simplement son souci, son dézir sincére de se
rendre utile 4 la communauté nationale et a 'humanité,
tout en conservant jalousement son indépendance et sa
fierté. » '

« 11 est 1égitime qu'entre autres objectifs le journaliste
se dévoue a un hommie, a un groupe, a un parti ou aune
cause particuliére, & condition loutefois que ce service ne
comporte rien qui soit contraire a ses convictions
profondes ni & sa dignit¢ d'homme et d'écrivain ; mais
quelles que soient ses visées personnelles: et les {onctions
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qu'il exerce dans .la Presse, le journaliste doit en toutd
oceasion servir dabord lintérél général, la vérité et
I’honneur de sa profession. » '

Ce sont la de nobles ambitions. Le méme ton inspirz le
paragraphe suivant :

« En pratique. i1 manifestera son dévouement a la
chose publique ¢n se faisant le promoieur et le défenseur
de tous les bicus, mcériels et spirituels, intellectuels,
politiques et moraux, dont la. reuvegarde est utile a la
communauté nationale. 11 élendra cette sollicitude au
domaine international, en prenant soin tout particuliere-
ment de faciliter le rapprochement entre les esprits afin
d’ouvrir les voies 4 une paix juste et véritable. »

Ces idées sont développées de section en section, mais
Jans I'ensemble, on peut dire gue le Code d’Honneut
tunisien se situc davantage sur les hautes cimes d'un idéal
spiri:uel, plutét qu'il ne descend dans le dAtait des régles
pratiques et fonctionnelles. . '

Comme il a ¢ é dit.au début de cet inventaire, les
projets de Codes que nous esquissons ci-aprés ne
retiennent que les . traits coramuns les plus importants -

" estre tous les Codes existants. Les différes:es qui peuvent
'y psister d’'un pays 4 l'autre ont été atténuées. De ce

portrait-rotot, si jose m'exprimer ainsi, 1! ressort que
.criaines différences sont irréductibles, ce qui entrainerait
a présenter a I'examen au moins falre enscrables de
régles fondamertales sur lesquels la discussion pourrait
_utilement s'engager. Le libeilé proposé n'a tien de
définilif. I) faul encore tenir comple ¢cs problémes
&’interprétation et de traduction. La sémant' ‘us ne perd
pas ses drous. ' ‘ '
" Ces quatre ensembies de regles déoniologicues répon-
dent a quatre types de situations et de besoin: : ‘
1. Le premier, sournis a lacceptatior. de l'ensemble des

YO médias, vise a la protection du consommteur d'infoi-

- mation, lccteur, auditeur et €léspectater seconddiire-
ment, ii ¢tend cette protection aux utiisateurs des
corvices des meédias dont ils achétent les pages de
publicité vt les temps d'antenne.

2. Le second protége tons ceux qui a un titre quelconque,
par la plume et par la parole, participeni & la collecte, 4
la rédacticn. au traitement et a la presentation de
linformativi: el des commentaires sur 'actualite dans
les journaux, a la racio ou 4 la télevision.

3. Le troisieme protége les rédacteurs en chef et directeurs

de journaux et de chaines de radio-télévision qui

asstemcnt Ja responsabilité-icgale pour tout ce qui est
imprimé ou diffus¢ >

4 [e quatriéme, eniin, soumis & lapprobation des
propriétaires de journaux, actionnaires, ou gouverne-
ments responsables qui détiennent un controle absolu
sur 1ie on telle forme d'activité d'information, doit
définir leurs responsabilités.



