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DECLARATION

'LUE AU NOM DU CONSEIL DES MINISTRES

Par M. Louis BARTHOU

Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,

MESSIEURS LES SENATEURS,

Appelé par M. le Président de la République a assumer
les responsabilités du pouvoir, le cabinet qui s’offre a votre
confiance est animé de la ferme volonté de préparer, par
I'union et 'action loyales des républicains, une politique de
paix, de réformes et de progres.

Pour servir a 'extérieur la politique de paix, nous reste-
rons inébranlablement fidéles & I'alliance et aux amitiés que
le Gouvernement de la République a contractées. Attachés a
la fois & assurer le respect de la France, de sa dignité et de
ses droits et & garantir la paix du monde, nous persévérerons
dans la politique suivie notamment par le précédent Minis-
tére. Cette politique, qui recueillit votre approbation cons-
tante, ne permet aucun doute sur la sincérité de nos desseins
pacifiques. Elle a contribué a accroitre le crédit par leque] la
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France a pu, avec une autorité grandissante, concourir, dans
un esprit de conciliation, au réglement des difficultés inter-
nationales.

Cette autorité lui vient & la fois de la continuité de ses
vues, du prestige qu’elle tient de sa puissance d’expansion
morale, de sa force militaire et de sa force navale. Sur la
situation actuelle de la marine des critiques se sont pro-
duites. Le Gouvernement est prét a en dégager la vérité et &
rendre plus efficaces, par une refonte organique, les sacri-
fices consentis par le pays. Les critiques les plus sévéres
ont d'ailleurs mis hors de cause l'esprit d’abnégation, la
valeur professionnelle, le dévouement patriotique de nos
marins ‘qui sont, comme leurs camarades de l'armée de
terre, dignes de la gratitude et de la confiance du pays.

La politique de défense laique et de progrés social affir-
mée tant de fois par la majorité républicaine s’est déja tra-
duite par des lois importantes. Nous voulons en assurer la
continuation en rappelant a la démocratie que rien ne se
fonde ni se développe sans esprit de suite et de méthode.
(’est dans cette pensée que le Gouvernement vous deman-
dera votre concours pour réaliser les réformes préparées
soit par une discussion déja ouverte, soit par le labeur des
commissions. :

Au premier rang de ses préoccupations le Gouverne-
ment place le vote rapide du budget, comptant sur les
Chambres pour en terminer une fois de plus ’examen dans
la période normale et, surtout 4 I’heure ou nous sommes,
avec le souci prédominant des finances publiques et de 'in-
térét général.

Au point de vue social, le Gouvernement, sans négliger
aucune des réformes inscrites & votre ordre du jour, appli-
quera son principal effort & faire aboutir devant le Sénat, de
facon qu'il puisse étre voté dans cette législature, le projet
de loi des retraites ouvriéres et paysannes. Nous ne reste-
rons indifférents & aucun des problémes que posent 1'évolu-
tion et l'organisation des travailleurs. Nous pensons que le
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devoir de la République est d’étendre progressivement & tous
les travailleurs de ’agriculture, du commerce et de I'indus-
frie un systéme complet d’assurances sociales et de les aider
4 obtenir une situation moins précaire. En échange la Répu-
blique, fondée sur le suffrage universel et qui leur a donné
la liberté politique et la liberté syndicale, leur demande
d’évoluer dans la légalité et de répudier la violence. }

La Chambre a voté aprés de longs et consciencieux
débats la grande réforme fiscale destinée a introduire plus
de justice dans la répartition de l'impét. Nous avons la
confiance que le Gouvernement obtiendra l'adhésion du
Sénat au projet d'impdt sur le revenu. Aucun effort ne nous
cottera pour défendre devant la Haute Assemblée la volonté
nettement exprimée par la Chambre.

La Chambre a décidé d’inscrire en téte de son ordre du
jour la réforme électorale. Le Gouvernement ne méconnait
ni 'importance de la question ni la nécessité du débat, mais
il n’échappe & personne qu’il ne peut prendre parti qu’aprés
avoir appuyé son opinion sur 'étude des faits. Dés mainte-
nant il pense qu'il y aura lieu de proposer & la Chambre de
mettre le pays en mesure de faire, dans les élections munici-
pales, 'essal méthodique d'un systéme de proportionnalité.

A la suite de ce débat, le Gouvernement pressera la
Chambre de voter le projet réglant le statut des fonction-
naires et insistera auprés du Sénat pour qu'immeédiatement
aprés le vote des retraites ouvriéres ce projet indispensable
soit par lui adopté. Nous assurerons ainsi aux serviteurs de
I’Etat, dans le loyalisme et le dévouement professionnel des-
quels nous avons pleine confiance, les libertés et les garan-
ties légitimes. Mais il ne peut étre question ni de tolérer
I'interruption des services publics, ni de constituer une
nation privilégiée dans la nation elle-méme qui reste une, et
dont le Parlement seul a qualité pour dire la volonté.

Le Parlement est saisi de projets sur la réforme de
I'enseignement secondaire privé, la fréquentation scolaire,
la responsabilité des maitres, la stricte exécution de notre
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législation scolaire. Cet ensemble de réformes est destiné a
mettre 'enseignement laique a l'abri des attaques de ses
adversaires qui sont en méme temps les ennemis de la
République. C'est dire l'intérét qui s’attache au vote de ces
projets.

Messieurs, il ne suffit pas de voter des réformes. Il faut,
pour qu'elles soient fécondes, un pays prospére sachant
mettre en valeur les instruments nécessaires a la richesse
publique. Au premier rang de ceux-ci se placent les moyens
de transport.

Il importe de les développer. Dés la rentrée, sera déposé
un projet sur l'autonomie des ports. Nous vous demande-
rons aussi de mettre & la disposition de nos agriculteurs
l'outillage économique et les canaux d'irrigation qui leur
sont indispensables, de porter reméde & lasituation malheu-
reuse de nos régions viticoles en donnant satisfaction aux
veeux exprimeés par leurs représentants autorises. )

La revision douaniére devra étre reprise et poursuivie
dans Desprit qu'avaient indiqué nos prédécesseurs. Mes-
sieurs, si quelques-uns trouvaient trop vaste le plan métho-
dique et raisonné dont nous vous demandons de vous
inspirer, nous répondrions que le premier devoir d'un Gou-
vernement, 3 quelque époque qu'’il ait la charge du pouvoir,
est de travailler & organiser la démocratie.

Pour cette tdche qui est de tous les instants nous comp-
tons, dans le Parlement et dans le pays, sur la force agis-
sante des républicains. Républicains nous-mémes, nous
placons la République au-dessus de toute conception person-
nelle. La République est la condition nécessaire de la pros-
périté nationale et du progrés social. Nous n’apercevons sa
grandeur, loin des querelles intestines, que dans l'ceuvre
réformatrice dont nous serons avec vous les continuateurs.
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sionnelle, le dévouement patriotique de nos marins qui sont, comme
leurs camarades de I'armeée de terre, dignes de la gratitude et de la
confiance du pays.

La politique de défense laique et de progrés social afirmée tant
de fois par la majorité républicaine s’est déja traduite par des lois
importantes. Nous voulons en assurer la continuation en rappelant a
la démocratie que rien ne se fonde ni se développe sans esprit de suite
et de méthode. C’est dans cette pensée que le Gouvernement vous
demandera votre concours pour réaliser les réformes préparées, soit
par une discussion déja ouverte, soit par le labeur des Commissions.
Au premier rang de ses préoctupations, le Gouvernement place le
vote rapide du budget, comptant sur les Chambres pour en terminer
une fois de plus I'examen dans la période normale et, surtout a
I'heure oi nous sommes, avec le souci prédominant des finances
publiques et de I'intérét général.

Au point de vue social, le Gouvernement, sans négliger aucune
des réformes inscrites a votre ordre du jour, appliquera son principal
effort & faire aboutir devant le Sénat, de facon quil puisse étre voté
dans cette législature, le projet de loi des retraites ouvriéres ef
paysannes.

Nous ne resterons indifférents 4 aucun des problémes que posent
I'évolution et organisation des travailleurs. Nous pensons que le
devoir de la République est d’étendre progressivement & tous les tra-
vailleurs de Vagriculture, du commerce et de I'industrie un systeme
complet d’assurances sociales et de les aider & obtenir une situation
moins précaire. En échange, la République fondée par le suffrage
universel et qui leur a donné la liberté politique etla liberté syndicale,
leur demande d’évoluer dans la iégalité et de répudier la violence.

La Chambre a voté aprés de longs et consciencieux débats la
grande réforme fiscale destinée 4 introduire plus de justice dans la
répartition de I'impot. Nous avons la confiance que le Gouvernement
obtiendra I'adhésion du Sénat au projet d’impét sur le revenu. Aucun
effort ne nous codtera pour défendre devant la haute Assemblée la.
volonté nettement exprimée par la Chambre.

La Chambre a décidé d’inscrire en téte de son ordre du jour la
reforme électorale. Le Gouvernement ne méconnait ni Iimportance
de la question ni la nécessité du débat, mais il n’échappe & personne
quil ne peut prendre parti qu’aprés avoir appuyé son opinion sur
l'étude des faits. Dés maintenant il pense quil y aura lieu de proposer
a la Chambre de mettre le pays en mesure de faire, dans les élections
municipales, I'essai méthodique d’un systéme de proportionnalité.

A la suite de ce débat, le Gouvernement pressera la GChambre de
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voter le projet réglant le statut des fonctionnaires et insistera auprés
du Sénat pour qu'immeédiatement aprés le vote des retraites ouvriéres
ce projet indispensable soit par lui adopté. Nous assurerons ainsi aux
serviteurs de I'Eiat, dans le loyalisme et le dévouement professionnel
desquels’ nous avons pleine confiance, les libertés et les garanties
légitimes. Mais il ne peut étre question ni de tolérer l'interruption
des services publics, ni de constituer une nation privilégiée dans la
nation elle-méme qui reste une et dont le Parlement seul a qualité
pour dire la volonté.

Le Parlement est saisi de projets sur I'enseignement secondaire
privé, la fréquentation scolaire, la responsabilité des maitres, la stricte
exécution de notre législation scolaire. Cet ensemble de réformes est
destiné & mettre I'enseignement laique & l'abri des attaques de ses
adversaires qui sont en méme temps les ennemis de la République.
C’est dire l'intérét qui s’attache au vote de ces projets.

Messieurs, il ne suffit pas de voter des réformes. Il faut, pour
qu’elles soient fécondes, un pays prospére, sachant metire en valeur
les instruments nécessaires & la richesse publique. Au premier rang
de ceux-ci.se placent les moyens de transport. Il importe de les déve-
lopper. Dés la rentrée, sera déposé un projet sur l'autonomie des
ports. Nous vous demanderons aussi de mettre & la disposition de
nos agriculieurs I'outillage économique, les canaux d’irrigaiion qui
leur sont indispensables et de porter reméde & la situation malheu-
reuse de nos régions viticoles en donnant satisfaction aux veeux
exprimés par leurs représentants autorisés. ]

La revision douaniére devra étre reprise et poursuivie dans l'es-
prit qu’avaient indiqué nos prédécesseurs.

Messieurs, si quelques-uns trouvaient trop vaste le plan métho-
dique et raisonné dont nous vous demanderons de vous inspirer,
nous répondrions que le premier devoir d’'un Gouvernement, &
quelque epoque qu’il ait la charge du pouvoir, est de travailler 4 orga-
niser la démocratie. Pour cettte tiche qui est de tous les instants,
nous comptons, dans le Parlement et dans le pays, sur la force agis-
sante des républicains. Républicains nous-mémes, nous placons la
République au-dessus de toute conception personnelle. La République
est la condition necessaire de la prospérité nationale et du progres
social. Nous n’apercevons sa grandeur, loin des querelles intestines,
que dans ’ceuvre réformatrice dont nous serons, avec vous, les conti-
nuateurs. '

Paris. — MARTINET, imprimeur de la Chambre des Députés, 7, rue Saint-Benoit.
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DECLARATION

LUE AU NOM DU CONSEIL DES MINISTRES

Par M. CLEMENCEAU,

Président du Conseil, Ministre de I'Intérienr.

Messieurs,

Le Gouvernement qui se présente devant vous n’est point issu
d’une crise parlementaire. L’état de santé de notre éminent collégue,
M. Sarrien, I'ayant mis, au grand regret de tous, dans I'obligation de
prendre un repos prolongé, M. le Président de la République nous a
confié la charge de former un nonveau Cabinet.

En l'absence de tout dissentiment entre la majorité et le Ministére
qui vient de résigner ses pouvoirs, une seule indication s’offrait a nos
esprits, c'est que le pays, récemment consulté, avait fait connaitre sa
volonté d’accentuer, d’activer 'ceuvre de réformation. Nous nous som-
mes donc efforcés de modeler au plus preés le Gouvernement sur la
representation nationale afin d’assurer la prompte exécution du
mandat recu des électeurs.

Par cela méme qu’elle est conforme & ce mandat, notre politique
extérieure vous est connue d’avance, car le pays n’a pas plus varié
dans sa volonté de maintenir la paix — une paix de dignilé — que
dans sa persistante revendication du droit républicain. Nous le consta-
tons avec orgueil, depuis trente-cing ans que la République est
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fondée; il n’est pas un moment de son histoire ou 'on ait pu 'accuser
sincérement de menacer la paix européenne. Nous saurons faire que
nos intentions 4 cet égard ne puissent étre méconnues, et déja nous
en offrons pour gages, avec les idées mémes qui sont au Gouverne-
ment notre raison d’étre, les conditions de tranquillité- générale
requises pour’les mettre en voie de réalisation.

En méme temps nous faut-il accepter les conditions d’équilibre
international que l’état actuel de I'Europe impose & tous les peuples.
Quand la paix du monde civilisé se fonde sur la force des armes,
comment pourrions-nous désarmer, c’est-a-dire détruire de nos
propres mains laisupreme garantie de notre indépendance? Jusqu'au
jour, heureux mais incertain, ot le régime de ’ordre entre les nations
pourra étre changé, notre ‘premier devoir envers la patrie est de ne
laisser affaiblir dans aucun de ses éléments sa puissance défensive.

De cetie puissance défensive, nos ententes internationales sont
une importante partie. En nous appliquant_& cultiver, & ameéliorer
nos bons rapports avec tous les gouvernements, nous aurons soin de
maintenir, de développer une alliance contractée des deux parts
dans lintérét de la paix, ainsi que des amitiés dont il nous fut donné
de faire I’épreuve. Dailleurs, notre diplomatie — que nous voulons
républicaine — se souviendra quaux heures difficiles l'autorité
morale d’une politique de droiture ouvertement pratiquée peut étre
d’un poids déterminant dans les balances de l'opinion européenne
avec laquelle aucun gouvernement, désormais, ne peut [se dispenser
de compter. e

A Vintérieur, notre action ne sera pas moins claire. Installer
d’une facon définitive la démocratie au Gouvernement, I’organiser, la
régler, en 'amenant, pour sa consolidation, & se modérer elle-méme
dans l'exercice du pouveir, tel est le but qu’a notre avis: tous: les
républicains doivent se proposer.

Avant de philosopher, il faut étre. (’est pourquoi nous entendons
‘maintenir nos forces militaires en état de faire face, sans a-coups, a
toutes les:éventualités. M. le Ministre de la Guerre déposera prochai-
nement un projet de loi sur les cadres et les effectifs, en vue d’obte-
nir la pleine utilisation des ressources du recrutement. Un autre
projst de loi, depuis longtemps attendu, apportera plus de justice
dass lavancement des officiers. Et pour le respect de la discipline,
nous saurons I'assurer & tous les degrés en exigeant que l'exemple
vienne d’en haut. ;

La loi sur le'service de deux ans a consacré lidentification de .
Psrmée et de la nation. Le régiment doit étre une prolongation de
Técole. Nous voudrions que les générations, apres y avoir puisé des
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habitudes d’hygiéne et des principes d’éducation civique, en sortissent
meilleures et plus aptes & la vie sociale, car il est temps de faire
pénétrer P'esprit démocratique dans notre organisation militaire.

Nous vous proposerons sans délai la suppression des conseils-de
guerre. La connaissance des crimes et délits de droit commun rendue
aux tribunaux ‘de droit commun, 'exercice de l'action disciplinaire
sera entouré de toutes les garanties indispensables pour concilier avec
les droits de 1'nomme les nécessités de la défense nationale.

La République a fondé la liberté en France. Il nous reste & lui
donner ses développements naturels dans toutes les parties du régime
républicain. C’est en vue d'une extension nouvelle d’attributions aux
pouvoirs régionaux que Sera préparée la réorganisation adminis-
trative, impliquant, dans notre pensée, 1'élargissement du mode de
serutin dans les élections législatives. Seulement, pour que nous
puissions connaitre, enfin, les meeurs de la liberté, il faut que l'exer-
cice légitime de cette liberté soit garanti d’abord contre Parbitraire
administratif. Une loi vous sera soumise pour la sauvegarde des
droits inaliénables attachés & la personne humaine.

+Immuablement fidéles au grand principe général de sécularisa-
tion, nous achéverons la laicisation de nos écoles dans le plus bref
délai et nous vous demanderons I'abrogation de la loi Falloux pour
en finir avec les privileges conférés a lenseignement secondaire
privé. :

Dans le méme ordre d’idées, notre tiche immediate sera d’assurer
3 tous les citoyens, par le régime nouveau de la séparation de I'Eglise
et de I’Etat, hautement ratifiée par le pays, aux derniéres élections, le
plein exercice de la liberté de conscience. L’équitable préoccupation
du législateur fut de faciliter la transition d’un régime de privileges
3 Tordre de liberté par le moyen de concessions qui trouvaient leur
contre-partie dans la suprématie définitive de la loi civile francaise.
Ne nous étonnons point que cette intention ait été et soit encore ‘me-
connue par ceux qui se placent sous une gutre obéissance. Tout en
faisant la part des préventions invétérees, nous aurons soin de batrer
solidement la route aux retours offensifs de I'esprit de domination
plus particulierement redoutable quand il émane d’une autorité étram-
gére ouverte elle-méme a des influences étrangeres. En méme temps
que nous assurerons la liberté des cultes, nous appliquerons sans fai-
blesse la loi dans toutes ses dispositions et s’il nous apparaissait que
les sanctions édictées sont insuffisantes, nous n’hésiterions pas a vous
en proposer de nouvelles. :

Dans Tordre de la justice sociale — autre aspect de la question
fondamentale du dreit de tous — nos préoccupations sont attestées
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par la création d’un Ministére du Travail et de la Prévoyance sociale.
dont l'office sera de coordonner tous les efforts dispersés pour pré-
parer, pour faciliter, pour réaliser progressivement les solutions si
complexes des problémes sociaux aggravés par ’état inorganique des
masses ouvrieres et par ’état d’esprit qui en est trop souvent la con-
séquence. C'est la justice que nous cherchons. Ancune doctrine de
justice ne nous effraie, et ’esprit libre de tout préjugé, nous sommes
préts 4 aborder I'examen de toutes les théories s’il est bien stipulé
qu’elles ne doivent attendre le sucees que du suffrage universel et de
la loi républicaine.

Notre ferme résolution est de faire promptement aboutir la loi
sur les retraites ouvriéres. MM. les Ministres du Travail et des
Finances soutiendront, en substance, devant la haute Assemblée, les
principes consacrés par le vole de la Chambre et d’abord le principe
de Pobligation.

Daccord avec la Commission du travail, M. le Ministre du Travail
vous demandera le vote de la loi portant réduction & dix heures de la
journée de travail, ainsi que de la loi sur le contrat collectif de tra-
vail. Il saisira, dés demain, la Chambre d'un projet de loi sur lexten-
sion de la loi des accidents aux ouvriers agricoles.

En ce qui concerne les syndicats professionnels, le Gouvernement
vous proposera d’introduire dans la loi du 21 mars 1884 les arnéliora-
tions dont lexpérience a démontré la nécessité. Le moment lui parait
venu d’accroitre la capacité des syndicats, d’assurer, par des sanctions
civiles, leur droit de se constituer et de se développer. Il demandera,
en outre, que la répression des atteintes a la liberté du travail soit
restituée & la législation de droit commun. En méme temps, le Gou-
vernement.vous soumetira, pour régler le statut des fonctionnaires,
un projet de loi qui, en leur assurant la liberté de l'association pro-
fessicnnelle et en les garantissant contre I'arbitraire, les maintiendra
dans Vaccomplissement de leur devoir envers I'Etat responsable des
services publics. ’

La situation générale des compagniesde chemins de fer, en parti-
culier les retards excessifs des trains et 'insuffisance du materiel qui
Jésent si profondément les intéréts du cownmerce et de I'industrie,
réclame une action énergique du Gouvernement. M. le Ministre des
Travaux publics a ouvert une enquéte & laguelle il prend l'engage-
ment de donner toutes les sanctions nécessaires. Il vous demandera,
dés maintenant, de procéder au rachat du réseau de 1'Ouest dont
I’exploitation, quiconstitue une véritable régie désintéressée, ne pour-
rait plus se poursuivre qu'au détriment de l'intérét général et des
finances publiques. Nous vous soumettrons, également, un projet de
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loi pour assurer au réseau de U'Etat, agrandi et plus solidement cons-
titué, les moyens de se procurer les ressources indispensables, par
I'acquisition de la personnalité civile et de 'autonomie nécessaire a
sa bonne administration.

La loi du 21 avril 1810 qui organise le régime des mines n’est
plus en harmonie avec les conditions économiques et sociales de notre
époque. Vous serez appelés & la reviser. Le projet de loi que nous
vous soumettrons aura pour objet essentiel de remettre a I'Etat les
pouvoirs de controle dont il est dépourvu, soit en procédant a la
déchéance des exploitations qui se refuseraient aux mesures néces-
saires de sécurilé, scit en organisant une procédure générale de
rachat, entourée de toutes les garanties légitimes, dont (,haque appli-
cation sera déterminée par une loi particuliére.

Est-il besoin de dire que le Gouvernement ne négligera aucun de
ses devoirs envers l'agriculture et la grande démocratie paysanne. Il
serait trop long d’exposer ici 'ensemble des moyens par lesquels il
nous parait possible d’améliorer le sort des travailleurs de la terre.
Nous tenons seulement a déclarer que la législation sur les fraundes
sera appliquée dans toute sa rigueur. Celte répression est surtout né-
cessaire au moment ou la viticulture francaise, si crueliement éprou-
vée, a plus que jamais besoin de conserver intacte son universelle
réputation.

Nous n’avons garde d’oublier que la clef de tout programme de
gouvernement se trouve dans 1’état des finances publiques. La situa-
tion financiére a donc été I'objet de nos principales préoccupations.
Nous n’hésitons point a reconnaitre qu'aujourd’hui comme hier, la
mesure, la prudence nous sont strictement recommandées. Plus que
jamais nous devons nous attacher & prévenir les déperditions de
forces, les dispersions d’efforts qui épuisent les budgets. Nous affir-
mons pourtant qu’'on ne peut pas s’autoriser de difficultés réelles,
mais passageéres, pour entraver la réalisation des réformes démo-
crathues

Nos impdts directs ne sont plus adaptés aux conditions ‘et aux
formes nouvelles de la richesse privée. Notre systéme fiscal rajeuni
doit donner au budget plus de souplesse et d’élasticité. M. le Ministre
des Finances déposera un projet de loi, instituant un impét progressif
sur le revenu et au besoin sur le capital, destiné a remplacer nos
actuelles contributions directes. Cette taxe nouvelle, assise sur les
revenus constatés ou déclarés, sera combinée de fagon & frapper diffé-
remment les divers revenus selon leur nature et & atteindre en méme
temps le contribuable d’aprés i’ensemble de ses ressources. Cette
grande réforme, dont nous haterons I’accomplissement, se complétera
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par une refonte de 1a fiscalité départementale et communale qui fera
'objet d’un projet de loi distinct.

Mais de toutes les taches qui pressent, la plus urgente est le vote
du budget. Nous demanderons & la Chambre de commencer imme-
diatement l'examen du projet de loi portant fixation des recettes et
des dépenses de Pexercice 1907 et surtout de le poursuivre sans dis-
continuer, de fagon & donner, dans le plus bref délai, au pays, le
budget auguel il a droit. :

Vaste champ | trop vaste champ sans doute pour des ministres
qui ne disposent pas du temps. Mais précisément parce que nous
demeurons dans votre dépendance, il nous a para bon de jalonner la
route qui s'ouvre & nos regards, afin que 'accord pit se faire en toute
clarté aussi bien sur la direction générale de la politique républicaine
que sur Iorientation des grandes avenues. Ainsi, chacun pourra et
devra prendre, en pleine connaissance de cause, sa responsabilité
devant le pays, notre juge. Devoir d’autant plus facile que les taches
d’aspect divers soumises & votre jugemeut procedent: toutes d’une
seule idée: le développement des droits de I'individu dans une 0rga-
nisation de garanties appropriées. A Papplication progressive de ce
principe fondamental des sociétés modernes, nOUS nous consacrerons
tout entiers, sans reculer jamais devant les légitimes conséquences
de la grande Révolution politique et sociale dont notre pays prit I'ini-
tiative, il y a cent ans, au profit du monde civilisé. '

Avec la méme résolution, nous haterons le travail des réformes
et nous opposerons aux entreprises violentes les barrieres de la loi.
Et pourtant, nous voudrions que notre politique d’action put étre en
méme temps une politique d’apaisement. Cest pourquol nous tache-
rons qu'a Ja hardiesse des idées, corresponde la prudence d’exécution
3 1a vigilante énergie de la puissance gouvernementale, 1a modération
réfléchie, la juste tolérance sans laquelle lextréme rigneur du droit
lui-méme pourrait prendre, & certains yeux, l'aspect d’une tyrannie.
Mais si notre bonne volonté, si nos intentions conciliantes devaient
atre méconnues, rien ne nous ferait flechir dans notre inébranlable
résolution de transformer en acies les justes volontes de notre démo-
cratie, rien ne nous arréterait dans V'accomplissement du devoir.

Messieurs, nous avons parlé. Si votre confiance nous en fournit
le moyen, nOuS agirons.

’/—‘"—7——— v = -
Paris. — MOTTEROZ et MARTINET, imprimeurs de la Chambre des Députés, 7, rue Saint-Benoit .
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Par M. GUYOT-DESSAIGNE " HHE TR

Garde des Sceaux, Ministre de la Justice.

M ESSIEURS,

Le Gouvernement qui se présente devant vous n’est
point issu d'une crise parlementaire. L’'état de santé de notre
éminent collégue, M. Sarrien, 1'ayant mis, au grand regret
de tous, dans l'obligation de prendre un repos prolongé,
M. le Président de la République nous a confié la charge de
former un nouveau Cabinet.

En I'absence de tout dissentiment entre la majorité et
le Ministére qui vient de résigner ses pouvoirs, une seule
indication s’offrait & nos esprits, c’est que le pays, récem-
ment consulté, avait fait connaitre sa volonté d’accentuer,
d’activer I'ceuvre de réformation. Nous nous sommes donc
efforcés de modeler au plus prés le Gouvernement sur la
représentation nationale afin d’assurer la prompte exécution
du mandat recu des électeurs.
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Par cela méme qu’elle est conforme & ce mandat, notre
politique extérieure vous est connue d’avance, car le paysn’a
pas plus varié dans sa volonté de maintenir la paix — une
paix de dignité — que dans sa persistante revendication du
droit vépublicain. Nous le constatons avec orgueil, depuis
trente-cing ans que la République est fondée, il n’est pas un
moment de son histoire ou l'on ait pu l'accuser sincerement
de menacer la paix européenne. Nous saurons faire que nos
intentions 4 cet égard ne puissent étre méconnues, et deja
nous en offrons pour gages, avec les idées mémes qui sont
au Gouvernement notre raison d’étre, les conditions de tran-
quillité générale requises pour les mettre en voie de réali-
sation.

En méme temps nous faut-il accepter les conditions
d’équilibre international que 'état actuel de I’Europe impose
a tous les peuples. Quand la paix du monde civilisé se fonde
sur la force des armes, comment pourrions-nous désarmer,
c’est-a-dire détruire de nos propres mains la supréme ga-
rantie de notre indépendance ? Jusqu'au jour heureux, mais
incertain, ou le régime de l'ordre entre les nations pourra
étre changé, notre premier devoir envers la patrie est de ne
laisser affaiblir dans aucun de ses éléments sa puissance
défensive. :

De cette puissance défensive, nos ententes internatio-
nales sont une importante partie. En nous appliquant a
cultiver, & améliorer nos bons rapports avec tous les Gou-
vernements, nous aurons soin de maintenir, de développer
une alliance contractée des deux parts dans l'intérét de la
paix, ainsi que des amitiés dont il nous fut donné de faire
Iépreuve. D’ailleurs, notre diplomatie — que nous voulons
républicaine — se souviendra qu'aux heures difficiles I'auto-
rité morale d’'une politique de droiture ouvertement prati-
quée peut étre d'un poids déterminant dans les balances de
I'opinion européenne avec laquelle aucun Gouvernement,
désormais, ne peut se dispenser de compter.

A Pintérieur, notre actiqn ne sera pas moins claire.
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Installer d'une fagon définitive la démocratie au Gouverne-
ment, organiser, la régler en l'amenant, pour sa consoli-
dation, 4 se modérer elle-méme dans l'exercice du pouvoir,
tel est le but qu’a notre avis tous les républicains doivent se
proposer.

Avant de philosopher, il faut étre. C’est pourquol nous
entendons maintenir nos forces militaires en état de faire
face, sans a-coups, & toutes les éventualités. M. le Ministre
de la Guerre déposera prochainement un projet de loi sur les
cadres et les effectifs en vue d’obtenir la pleine utilisation
des ressources du recrutement. Un autre projet de loi,
depuis longtemps attendu, apportera plus de justice dans
lavancement des officiers. Et, pour le respect de la disci-
pline, nous saurons l’assurer & tous les degrés en exigeant
que U'exemple vienne d’en haut.

La loi sur le service de deux ans a consacré l'identifica-
tion de Varmée et de la nation. Le régiment doit étre une
prolongation de I'école. Nous voudrions que les générations,
aprés y avoir puisé des habitudes d’hygiéne et des principes
d’éducation civique, en sortissent meilleures et plus aptes a
la vie sociale, car il est temps de faire pénétrer 'esprit
démocratique dans notre organisation militaire.

Nous vous proposerons sans delal la suppression des
conseils de guerre. La connaissance des crimes et délits de
droit commun rendue aux tribunaux de droit commun,
I'exercice de V'action disciplinaire sera entouré de toutes les
garanties indispensables pour concilier avec les droits de
I'hemme les nécessités de la défense nationale.

La République a fondé la liberté en France. Il nous
reste 4 lui donner ses développements naturels dans toutes
les parties du régime républicain. C’est en vue d'une exten-
sion nouvelle d’attributions aux pouvoirs régionaux que
sera préparée la réorgamisation administrative, implhiquant,
dans notre pensée, I'élargissement du mode de scrutin dans
les élections législatives. Seulement, pour que NOUS puis-
sions connaitre, enfin, les meeurs de la liberté, il faut que
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Pexercice légitime de cette liberté soit garanti d’abord contre
arbitraire administratif. Une loi vous sera soumise pour la
sauvegarde des droits inaliénables attachés a la personne
humaine.

Immuablement fidéles au grand principe général de
sécularisation, nous achéverons la laicisation de nos écoles
dans le plus bref délai et nous vous demanderons l'abroga-
tion de la loi Falloux pour en finir avec les priviléges confé-
rés 3 Penseignement secondaire prive.

Dans le méme ordre d’idées, notre tache immeédiate
sera d’assurer & tous les citoyens, par le régime nouveau de
la séparation de 'Eglise et de I'Etat, hautement ratifiée par
le pays aux derniéres élections, le plein exercice de la liberté
de conscience. L'équitable préoccupation du législateur fut
de faciliter la transition d'un régime de priviléges a T'ordre
de liberté par le moyen de concessions qui trouvaient leur
contre-partie dans la suprématie définitive de la loi civile
francaise. Ne nous étonnons point que cette intention ait été
of soit encore méconnue par ceux qui se placent sous une
autre obéissance. Tout en faisantla part des préventions
invétérées, nous aurons soin de barrer solidement la route
aux Tetours offensifs de lesprit de domination plus particu-
lisrement redoutable quand il émane d’une autorité étran—
gére ouverte elle-méme a des influences étrangeres.

En méme temps que Nous assurerons la liberté des
cultes, nous appliquerons sans faiblesse la loi dans toutes ses
dispositions, et s’il nous apparaissait que les sanctions
cdictées sont insuffisantes, nous n’hésiterions pas & vous en
proposer de nouvelles.

Dans Vordre de la justice sociale — autre aspect de la
question fondamentale du droit de tous — mnos preoccupa-
tions sont attestées par la création d'un Ministere du Travail
et de la Prévoyance sociale dont l'office sera de coordonner
tous les efforts dispersés pour préparer, pour faciliter, pour
réaliser progressivement les solutions si complexes des pro-
blémes sociaux aggravés par 1'état inorganique des masses
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ouvrieres et par I'état d’esprit qui en est trop souvent la
conséquence. C'est la justice que nous cherchons. Aucune
doctrine de justice ne nous effraie et, l'esprit libre de tout
préjugé, nous sommes préts a aborder I’examen de toutes
les théories s'il est bien stipulé qu’elles ne doivent attendre
le suceés que du suffrage universel et de la loi républicaine.

Notre ferme résolution est de faire promptement aboutir
1a loi sur les retraites ouvriéres. Messieurs les Ministres du
Travail et des Finances soutiendront, en substance, devant
la Haute Assemblée, les principes consacrés par le vote de
la Chambre et d’abord le principe de I'obligation.

D’accord avec la Commission du travail, M. le Ministre
du Travail vous demandera, en outre, le vote de la loi por-
tant réduction & dix heures de la journée de travail, ainsi
que de laloi sur le contrat collectif de travail. Il saisira, dés
demain, la Chambre d'un projet de loi sur I’extension de la
loi des accidents aux ouvriers agricoles.

En ce qui concerne les syndicats professionnels, le
Gouvernement vous proposera d’introduire dans la loi du
91 mars 1884 les améliorations dontl’expérience a démontré
la nécessité. Le moment lul parait venu d’accroitre la capa-
cité des syndicats, d’assurer par des sanctions civiles leur
droit de se constituer et de se développer. Il demandera, en
outre, que la répression des aiteintes a la liberté du travail
soit restituée & la législation de droit commun. En méme
temps, le Gouvernement vous soumettra, pour régler le
statut des fonctionnaires un projet de loi qui, en leur assu-
rant la liberté de Dlassociation professionnelle et en les
garantissant contre l'arbitraire, les maintiendra dans l'ac-
complissement de leur devoir envers 'Etat responsable des
services publics.

La situation générale des Compagnies de chemins de
fer, en particulier les retards excessifs des trains et l'insuffi-
sance du matériel qui lésent si profondément les interéts
du commerce et de l'industrie, réclament une action éner-
gique du Gouvernement. M. le Ministre des Travaux publics
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aouvert une enquéte a laquelle il prend l'’engagement de
donner toutes les sanctions nécessaires. Il vous deman-
dera, dés maintenant, de procéder au rachat du réseau
de 1’Ouest dont l'expioitation, qui constitue une véri-
table régie désintéressée, ne pourrait plus se poursuivre
quau détriment de l'intérét général et des finances pu-
bliques. Nous vous soumettrons, également, un projet de
loi pour assurer au réseau de I'Etat, agrandi et plus solide-
ment constitué, les moyens de se procurer les ressources
indispensables, par l'acquisition de la personnalité civile et’
de I'autonomie nécessaire & sa bonne administration.

La loi du 21 avril 1810 qui organise le régime des mines
n’est plus en harmonie avec les conditions économiques et
sociales de notre époque. Vous serez appelés a la reviser.
Le projet de loi que nous vous soumettrons aura pour objet
essentiel de remettre a I'Etat les pouvoirs de controle dont
il est dépourvu, soit en procédant a la déchéance des exploi-
tations qui se refuseraient aux mesures nécessaires de sécu-
rité, soit en organisant une procédure générale de rachat,
entourée de toutes les garanties légitimes, dont chaque ap-
plication sera déterminée par une loi particuliére.

Est-il besoin de dire que le Gouvernement ne négligera
aucun de ses devoirs envers l'agriculture et la grande démo-
‘cratie paysanne. Il serait trop long d’exposer ici I'ensemble
des moyens par lesquels il nous parait possible d’améliorer
le sort des travailleurs de la terre. Nous tenons seulement a
déclarer que la législation sur les fraudes sera appliquée
dans toute sa rigueur. Celte répression est surtout néces-
saire au moment ou la viticulture francaise, si cruellement
éprouvée, a plus que jamais besoin de conserver intacte son
universelle réputation.

Nous n’avons garde d’oublier que la clef de tout pro-
gramme de gouvernement se tfrouve dans l'étal des finances
publiques. La situation financiére a donc été 1’objet de nos
principales préoccupations. Nous n’hésitons point a recon-
naitre qu’aujourd’hui comme hier, la mesure, la prudence
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nous sont strictement recommandées. Plus que jamais nous
devons nous attacher & prévenir les déperditions de forces,
les dispersions d’efforts qui épuisent les budgets. Nous affir-
mons pourtant qu’on ne peut pas s’autoriser de difficultés
réelles, mais passageres, pour entraver la réalisation des ré-
formes démocratiques.

Nos impo6ts directs ne sont plus adaptés aux conditions
et aux formes nouvelles de la richesse privée. Notre systéme
fiscal rajeuni doit donner au budget plus de souplesse et
d’élasticité. M. le Ministre des Finances déposera un projet
de loi instituant un impo6t progressif sur le revenu et au
besoin sur le capital, destiné a remplacer nos actuelles
contributions directes. Cette taxe nouvelle, assise sur les
revenus constatés ou déclarés, sera combinée de facon a
frapper differemment les divers revenus selon leur nature
et a atteindre en méme temps le contribuable d’aprés P'en-
semble de ses ressources. Cette grande réforme, dont nous
hiterons I'accomplissement, se complétera par une refonte
de la fiscalité départementale et communale qui fera 1’objet
d’un projet de loi distinet. :

Mais de toutes les tiches qui pressent, la plus urgente
est le vote du budget. Nous demanderons & la Chambre de
commencer immédiatement l’examen du projet de loi por—
tant fixation des recettes et des dépenses de I'exercice 1907
et surtout de le poursuivre sans discontinuer, de facon a
donner, dans le plus bref délai, au pays, le budget auquel il
a droit.

Vaste champ ! trop vaste champ, sans doute, pour des
Ministres qui ne disposent pas du temps. Mais précisément
parce que nous demeurons dans votre dépendance, il nous
a paru bon de jalonner la route qui s’ouvre & nos regards,
afin que l'accord plt se faire en toute clarté aussi bien sur
la direction générale de la politique républicaine que sur
l'orientation des grandes avenues. Ainsi, chacun pourra et
devra prendre, en pleine connaissance de cause, sa respon-
sabilité devant le pays, notre juge. Devoir d’autant plus
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facile que les tiches d’aspect divers soumises a votre juge-
ment procedent toutes d’une seule idée: le développement
des droits de I'individu dans une organisation de garanties
appropriées. A 'application progressive de ce principe fon-
damental des sociétés modernes, nous nous consacrerons
tout entiers, sans reculer jamais devant les légitimes consé-
quences de la grande révolution politique et sociale dont
notre pays prit l'initiative, il y a cent ans, au profit du
monde civilisé.

Avecla méme résolution, nous hiterons le travail des
réformes et nous opposerons aux entreprises violentes les
barriéres de la loi. Kt pourtant, nous voudrions que notre
politique d’action piit étre en méme temps une politique
d’apaisement.

(’est pourquoi nous ticherons qu’a la hardiesse des
idées corresponde la prudence d’exécution; a la vigilante
énergie de la puissance gouvernementale, la modération
réfléchie, la juste tolérance sans laquelle 'extréme rigueur
du droit lui-méme pourrait prendre, a certains yeux, l'as-
pect d’'une tyrannie. Mais si notre bonne volonté, si nos
intentions conciliantes devaient étre méconnues, rien ne
nous ferait fléchir dans notre inébranlable résolution de
transformer en actes les justes volontés de notre démocratie;
rien ne nous arréterait dans 'accomplissement du devoir.

Messieurs, nous avons parlé. Si votre confiance nous en
fournit le moyen, nous agirons.

70465

PARIS, — IMPRIMERIE DU SENAT, PALAIS DU LUXEMBOURG., — P. MOUILLOT.
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