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Basinin kendi kendisini kontrolii, bizzat basin tarafindan organl tirile-
cek olursa basina Ozgiin bir kigilik ve yetkin bir sayga kazandiracafyr igln yu-
racli sonuglar verebilecektir,

dncak bu organizasyonun ceza yeptirimlari fazla olursa iimit edilen kigi-
ligin dofmasi, sayginlak verecek desteZin saglanmasi nmiimkiin olamaz, Bizce ceza=-
dan g¢ok gligeiiz kilma, terzil ve teghir etme yetkisiyle yvetinilmelidir,

Pu k-nuda kesin bir yargiya varmadan Bnce bz2lli bagli vygulamslari ince-
lemekte yarar gbtriilmektedir,

Basin Ahlak Ilkelerinin saptonmasinda
ve kendi kendind deuetimde amag

Gerek Turkiyede, gerek diinyads Yzellikle II,Diinya Savagi»dun sonra basi-
nin uyikesl gercken mes lek kurallarinin saptanmasi ve bu kurallaca uygucluzun
basin tarafindan kendl iginde deanetlenmesi rolunda geligimler olmugtur. S2lirti-
len geligimler, "talyan fagizminin ve Alman nazizminin ortaya koydupu trneklerin,
bati diinyeeinda iekrarlanmesini engellenek, basin hirrivetini korumask smacins
vinelmiglerdir. Yenl basin bzglrld@iint saflamak ig¢in tusinin kendil meslek kural-
iar.nil saptamasi yoluna gidilmigtir, Gergekten, basinin sahip oldupa hellara
kStlye kullanuasi, scrumiuluk duygusu ve vilinciyle harcket etmcuesi, ciyasal
ik?l Jarizcrda zanan zaman tepki yaratmeiita ve baszn hiirriyetinin sinirl-niirilma
sinz yonelik tedbirlerin alinmag: diiglincesi yanlig olarak dojmaksadir. ‘evietin
basina miidah:lesini Snlemek igin baslnln.kisiligini koruyacek ilkelerin saptens
masiy ve bu ilkelere uygun hareke%in,yina basinin olugturacaps organlaria denete
lenvcei ciiglintilmtic tiir,

selirtilen diigiinceyle harcket eden ilk iilke 1920 yillarins kadar usanan
' caligmal lsvicredir, Fakat, II,Dinya savagindan sonra en sistemli ve etken
"Dasin Sonsey"ini olugturan Ingiltere olmugtur.(Prese Concil)

basinin uymasil gereken ilkelerin saptanmasi, Uluslerarasi bir sorin olas-
pak ele alinmigtir. Birlegmig Milletler, 1952 yilinda bu konuda bir yass tasories
S1 hazarlamig, fakat uyguiamaya geg¢irilememigtir. 1954 yilinda, Uluslararasi
Gazeteciler Federasyonu (FI1J) "Gazetecilerin Gorevleri Lildirisini" Bamrdeaux
toplantisinda kabul etmigtir., Bu bildiriye uygun bircok "leslek Yagas: " de
defigik illkelerce kabul edilmigtir,

Veslek Yasalarinda kabu? edilen filkelerin baglicalari gunlardir:

&) GergeZe aykiri yayin yapmamak,

b) Elegtirmek, haber verumek hakkini savunmak

¢} Kigl §eref ve haysiyetine saldira nitelilinie yayin yapmanel:,

d) Inanilir kaynaklardan aliaon veya gecirli belrelere dayanan haberlex:
gaygila.Lp, ger.kli inccleme ve bilgiye dey:nmayan havalisleri Voyine

an

e) Hukukén ve ahlfxen kabul edilmeyea usullerle belge ve haber nailamaka

yonelmenmek,
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£)"Meslek Sirri" ilkelerine uygun davranmok, Uszel olarak verilen bilgi-
lerin keynagam agiklamanak, 1

g) Mistehcen negriyattan kaginmek,

h) Uzel hayatin sinirlarini agan, tecaviiz tegicil eden yayinlar yapmamak, .

i) Il4nlari, il8n oldupunun belirtilmesi suretiyle yayinlamak i

k) Hakla cevap ve tekzipleri zamaninda ve uysuliine uygun olarak yayinlamek

1) Devletin tistiin ¢akarlarinin korunmasina yénelik $itizlijin posteril- ‘
mesl suetiyle yayin yapmek,

m) Sug kaigkirticiliiaden, sucun Sviilmesinden raginusk,

I Hemen helirtmek erekir ki yukarida sayilan ilkeler her zanen tartig=-
naya agik bulunmekbtadixr,

Cinkil, kigi, fotofrafinin gaszeteue basiluzsini dahi geref ve hoysiye-
Tine ybnelik bir saldiri gibi veya gok Snemli bir belgeain yayinlenmasiail ahe
laken yada hukulten mahzurlu glrebilir, Hukuk kurallari veya yasalar bazi
durumlarda kenuya dahaoobjektif bir agidan yeklagobilir, Urnegin dzel nayatin
“orunmasinda, soz konusu edilen kiginin &zel haystainin sir nlmaktan gaktiy |
lurumlar veya kigiain kamuya agilansa durumundeli -yinlar, basinin normzl ve |
sorunlu gbrevi olarak belirlenebilir (Yargitay 4.0k “airesinin 12/7/1974
gin ve 6768/4663 sayili, 12/7/1974 giin ve 8479/4662 sayaly, 21/12/1973 ain
ve 812 payaila, EI/lL/lﬂég zin ve 4251/4171 sayila tnﬁrlurlj

Buglin demokrasi ile ydnetilen itilkelerde yayin orgenlari bu prensiplerd
benimsemelerine rajmen zaman zeman istemeyerek ve tactigilir bigimie yuyin
yapmaktadairlar,

HemeN yakin zamonden bir drnek vermeyi yarsrli girmekteyiz. Unli
Daily Mirror Gazetesi Prens Charies'in sevgilisi liana ile bir geceyi beraber
gecirdiginil iddia etmekte, Karaliyet ise bunun sergeie aykiri: oldufuan style-
mektedir, Kurallar kati olarak vygulanirsa, bir bakima hig bir haberin yazi-
1a¥il£s1 gibl bir durumla keargy kargi kalinma tehlikcsi her zoman icin meve
cu .

| ine miistehcenlik kavrami da -uplumlara gore defigkenlik gdstermcktedir.
Demokratik iilkelerde mistehcenlik, pornografi denilen bir sanat haline Adniige
augtire O lilkelerde miistehcenlik; c¢irkinlik ve ifrenclikle tanimlonnakiedip.
Ki bunun sonucu clarak pek gok derpl ve garzetede baz: kigilerin Glgiisiine

gore mistehcen sayilabilecck yayinlari kolaylikla vapabilnektedirler,

Ozetlendiyl kedariyle basinin zorevleri ve WyilPl gemken ilkeler sadece
sinirlayici nitelikte olmayip auymi zsuanda basin meslefinin ve haklarinin
geligmesine yamimei cluak amacina de yineliktir, Diler bir dejigle basinin
gorevleri tzetle gunlardar:

a) Basin Kardldsrsan ayliri yayinlardan gaginnok ve bUylece siyasal
ikiidarlaran basin hiirriyetini engelleyip, sinirlamesina meydan verncmel,

. b) Basin meslepinin olugmasi basinan haklarini gacanti altina alaca
tedbirleri almak; basin girevinin yerine getiriluesi i¢in zorunlu gériilen
hususlarin savunusunu yapmek,
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Salt basindaki kdtlive kullaniglari cezalandirmaya yineiik bulunan ve basin
nmeslefinin haklarini koruyup giivencesini ve geligmesini saflamaya donik olmayan
uygulananin bagari saflayamayaca il Tirkiye'deki uygulama ile ortaya ¢ikmigitir,

Basinain kendi lendisini
kontrol organlari

Pasiain gdrevlerinin saptannasine jinelik kurallar tnce basinin toplumlaki
sayginlifanin korunmasina, sonra da kentrol organlarinin saygin ve yetkili bie

bigimde olugturulmasina baglicir,

Yiinyadaki ve lilkemizdeki uvygulamaler agasindan bu organlarin gencldeki @
gérilnimleri giyledirs !

A-Kanunla kurulan, girilmesi zorualu olan "Basan vdclara" tliri
B-laginin kerdi isteliyle kurduXu denetim organlari, Basin Konseyleri

A-ZORUNLULUK S/814lImi demokratik iilkeler iginde uygulayan tek iilke
italya'dar, Gergekten, 3.tubat 1263 larihli ve 69 sayili "Gazetecilik lleglegi-
nin Diizenlenmesi®™ ile ilgili 69 sayili yasa, basin mesleffinde calagabilreyi
Basan levhasina kayitli olma ve Basin Urglitine baili bulunma koguluyla kab
etuektedir, Yasa, "bolgesel", "bblgeler arasi® ve "Ulusal® orgiitler olugtur-
mugtur. Bu Orglitlerin organlari segimle ve belirlenen alaylar arasindan olug-
turulmaektadir. Yasa, basin meslefinde galigtiralenlarin ne gibi gartlara hais |
oluasi gerektifini ve uymalari gercicen basin meslefinin ilkelerini de belirlee
mekte%ir. Bu ilkelere aykarilikc " uesiekten men'e " kadar varan mileyyidelere °
suhiptir,

Genellikle, ltalyan sistemi, fejist dinemin bir .2laintasi olarak kabul
edilmektedir, éergekten, Ltalyan fagist yinetimi 1926 vel928 yillarinde ¢ikar-
difl yasalarlia, gezetecilik yapabilueyi Odalara kaydoluaya bazli tutmug ve
Fagist Fartisi "nin uyoun gtrmediii lrisilerin Oda'lera Irayliini yaptirucyarak
meslek icra etmelerini engellemigtir, Megizmin yikilisindon sonra stz Loausw
tigtem deflgtirilmekle beraber %emelde asin Oda'si ve Basin Levhasina kayit-
11 olmak usuli yine de devam ettiriluigtir, Italyan hul keularinin biyik Hie
kismi, 506z konusu sistemin Ansyasanin "Basin Hirriye:i" sisteming aykirli bui=-
mekta, ayrica "Qaligma Hirriyeti" ile "Urgiitlenme Hiirriyeti" nin de zedelendi-
gini 11er1 slirmektedir, Nitekim, Italyan Anayasa Mahkemesi Yasayi tiimden olmo~
mekla birlikbe birgok maddelerini iptal edmigiir.lecburilik Sisieminin, demoke
ratik Bata diinyasina bagli, Avrupa Konseyi Uyesi iilkeler iginde bir tek Italys
da uygulandigina dikkail cekmek isteriz, Bu sistenm geuellikle "tek partili™
fagist ve komiinist Ulkelerde uygulonmsktadir. Glidiilsen amag da otoriter devletin
resul 1deolojisi ile bapdagmayan stfiglerin, kamu oyuna duyurulabilmesini engel-
lemektir, Demokrasiler ise, tiim goriiglsre agik, g¢ofulcu nitelikte olduklaria
i¢in® mecourilik sistemi® uygun gériilneektedir, De..okratik sistemler iginde
siyasal partilerin "basin odalarina® egemen olmak igin, politik oyunlar: ?elig—
melerl boylece basina etken ve hatta exemen oiabilme yéllarlnl arayabilEsEkleri

ggﬁun ise demokratik hayatin zedelenmesi sornucunu dofurabilecegi belirtilmekte=
-
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Basin mesleginin icrasimi "Barolaz® nTabip Odalarai" gibi'oda" sistemine
dbniigtéirmenin, goriilen fonksiyonun niteligl agisindan uygun olmayacail Tirkiye
de de genellikle kabul edilmektedlir, Gazetecller Cerdiyeti, Jasin Enstitisi, =
Llhonomik ve Sosyal Konfersnslar Heyeti tarafindan 1969 yilinda diizenlenen i
Ceniner'de, bu konuda gbrug pirlijine varilmigtir, “ecburilik sisteminin, bir
otorlte saglayabilecefi ve ilkelere vygunluk ltoguluna aylarl fiilleri etkon
bir bigimde cezalandirabilecefi labul edilmekle beraber, basin iizerinde siya= !
sal baskilar yaratabilecck bu gisteudn faydadan goOk srar getirecefi, zurari- |
nin faydasina oranla ¢ols daha biyuk cldugu savunulsn ve orisk olan poriiglerdir, |

Nitekim Tirkive'de 1939 yilinde g¢ikarilen yasa ile kurulan Basain Lirligi
bu konudaki tek ve nolitik amaglare ytnelik Griele oluralk kolmgtir,

Turkiyeyi, istanbul,Ankara, fzuir, Adana ve Trabzon werkezlerine vajla
beg b¥lgeye ayirarak gergekte veri resmi uygulamads tem resmi bir Gareteciler
Barosu veya Odasa" gibi ¢aligiwsi Gueorilen orgit beus eski gazetecilere gbre
yonetim kurulu segimlerinin Yitidars karsy bir grup barafindan kazanlliusl
lizerine ayni gin c¢iiarilan (laziran 1946) bir meddeliik bir kaauala, bozilarina
gre Ce demokragiye gegls nazirliklar: kapsaminda delitilmzgiar,

B-IHTIYARLIK SisTuMl demokratik iilkelerde, depizik bigiufierde uygulanan
sisvemdir, Nasil"sendikalar", busin ceniyetleri® intiyari nitelikte lge basin
kurallarina uygunlugu denetleyerek Prgltlenmenin de, basiniin kkendi biling ve
sorumlulugu ile olugturmasi ve ihtiyari nitelikte brlunngsi savunulnal-tadir,

thtivari oreitler, serek fonksiyonlari, gerck  “nctim bigimleri a 1sindan
yE gutler, g & z _
farkli olabilmektedir.

Baza basin Srgiitleri, salt pasetecllerden tegellvl elorken, bazalarinda
vagin digindsn gelen yCneticilere de olanak tenainucl todirs Urnegin Lluon siste-
minde, basin digy temsilciler de yOnetimde glrev alabiiuekiedirler, duaglexr ve
:h?iin*evier agisindan da, Bosin Konueyleri iki tirlid oblwmictalir, bazilarci,"basin
meslek kurallarinig® ihlal edenleri cszalandairmapa yiuclik faaliyet sUotermzkte
afeta bir tir "ozel disiplin varpilamasi® organi olarik calignaktadir. Bunlar
sadece "basin gervef divaniari® olerak fonksiyou gorucktelirier,

Buna karsilik, bazi drglutler,”seref giveni" gtrevi diginda basin hirriye-
tinin ve basin mesleéjinia geligip, yerlegmesi agisindan cerekli galigmalari
yapuakla, siyasal ik@idarlara bu konularda onerilerde bulunmakla, mehkemelerde
bilirkigilik yapmakla, basini temsil etmckle de gorevli pntulmakbadarlor.

Bu kuruluglar basinla iigili hemen her konuda Cevlet crpanlarina muhsiap
olmakta ve boylece basin bir yandon wendisind kontrul zlerken, devlei de keyfi-
1ik sisteminden ayrilacltadir, O hadar ki baza Ulkelerde Llam kitle iletigim
orgenlarimin galigm: diizenleri dahi bu kuruluglarin Sacwrlleri Cogrultucunda gers
geklegtirilmektedlr, , Daha agik bir deyimle basin keandisini kontrol altird
alizken devlet de kendisini basine karji kontrol altiada tutmakiadire Ihtiyari
kurnluglar, mecburl ve yasayla kurulmug olmadigy igin tepkiyle kargilenmanckta,
basain kurallarinin teessiisii, basinin hinayesi, geliguenin saflanmasi, bisinin
i¢inde bulundugu scrunlarin ¢ozimi yonindeny basin mensuplarinin orfak harcketiz
saglayabi lmaktedir,
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Basinda Orglitlenme konusunda, Alman ve ingiliz sistemlerini, en etkin ve
=i, UL g e . el ’
. gelignig dlizenlemeler olarak ornek gisterebiliriz:

Alman Basin Konseyi (Deutscher Presserct) 1956 yilinda Alnan Gazete Szahdkp-
leri firliZi,Alman Pergi vanipleri birligi, Alman Gazelbeciler Birlijii tarafin«
dan kwrulmugtur, Dernek halinde galagan Doasey yirmi kigilik bir yonetim
kurulu tarafindan idare edilir, Bunlsrin on tanesi gazete ve dergi sahipleri,
on tanesi de basindn g¢aligsanlar teralindan seeilir. Uyeler arnsinda tam bir
egitlik vardir, GOrevlerini yaperkea hig bir 'uruluga bazimii Jegillerdir ve
gUvenceleri vardair, Konseyin gorevleri iig aua bolime syrilar:

A~ Basin 8zglirliginin korvnmesine yinelilc gbreviery Bu ztrevler, tzellik-
le M'tekellegmeyi ©nlemex", sivasal baskilari eugelledeﬁ konusundadar.

B~ DBasin hiirriyetinis suistimalini Unleueky Bu konuda kunsey,belirli ya-
Xlnlarln yapilmamasini saptamak, belirli olaylar kcuusunda dovranigin belire
senmesinl belirtuck gibi giivevier yapucktadir. Yani kTural lLoyvou ve mieyyide
uygulayici bir fonksiyon pirnckisdir,

C- Basini giyesal ilkticecra ve kamuys targil ftemsil etuck, Loczey lig ayda
bir toplammek¥a ve aldija lkaravlar, Konsey 'enel Sekreteri trr:slindan uy g
lanmaktarar, Konsey toplantilara gizli ve kapaladir, fadecs bir iginveya
kurulug hakkinda kamur alinacaisa, 0 kigi ve kurulusun toplantila bulunmak
ve gorugiinti belirtmek hakl.n vardar,

| Xonsey, bir konugu kendilifinden cle slahileceii gibi, pikayet iizerine
de sorunz egilebilir. Sonugta,''tavsiye", 'kinama®, "deperlendirne" kararlery
alainabilir, Kural olarak, karerlar aleyhine lanvn ycluna giiilemez, Ilgili’ @
ise konunun bir kez daha gbriigiilmesini isteyebiliw,

»omeeyin, kinama diginda Lir ceza verme ystkinsi yoktvr, Sadece aldaia
karerlar basin yoluyla aciklenir, Kousey: daliil olualr mechburiyeii ycktur,
Alman basin kecaseyi (deutscher mmesserat) hakkinda gu bilgilerin e verile
uwesinds yarar gormekteyiz:

Lasin Konseyininin ayrintila faaliyetleri gunlardar:

—Herbangibir'gazete, mecmue veya basin ajaasa nakkinda yzapilan gikayet-
leri incelemek ve sgikaretlerin hakli oluasi halinde ihtardas bulimask,

~Alzan basinindaki =kssklaklari tes it ctiuek ve bunlarin ortadan kaluie
raluas: igin etkili olmaic.

~Sasin organlarinin haber kaynsklsrina serbest bir _ekilide erigebilme’leri
igia et 1li olmak. :

—-asinin sorunloeri igin hidcimet, devlet daireleri ile Alman '-aumanoyu
nezdinde gerektiginde tavsiyelecvrde bulunusk,
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lierkezi Bonn'da olen Alman Dacin Lonseyi'nin statiisiine gére 20 liyeai

bulunuyor, Bir dernes helinde galasnen Basin 4onseyinin ibrcler? agaprdalii
turulugler tarafiandszn isien segllir,

-lederal Alman Gozcte Sahiplerd tirp!ijid
—~i/ederal Alman leciue Lahipleri —irliii
--eteral Alman Uozeteciler ldrliji
-Bask1l ve Kafii “endilkasi

Konseyin 10 fiyesi nasirler trrafinian diger 10 {irecy ise gumeteciler
tarafindan segildifirden Konseyde her iki Yoraf e;it jurtlor iginde bLulune
ncktadar, Uyelik iki yaillak bir siire igin olup herkesin tolrem scgilme hakd
vardar,

Konsey her ii¢g ayda bir toplanarak hazairlenan glindeni oSrilsiir Lonsey
lireleri ayrieca Almanyalda bopinla ileiii teg kiyiye de iyclik verebilir,

sonsey lyeleri arasindon kurulun bir Lowisyon Sueilil:le pilkayetleri
eler alir, Bu komisyona hnrkes harhongibir gagete veya macouvads galkan habhex
le ilgili olarak gilizyetite bulunabilir, Roulsyonur 10 ivesi itnascye mensnap
olup, besgian tarafsin birl olarak honscy diginiamssegilir, Konisyon terafe
luwan anlagabilunesi icin tavsiyelerde bulumgr, Gerektiltdnds gazetenir tek-
zip ymyinlamasi ig¢in etkili olmaya galigir, -omisyonun rararlari kamu oyuns
agi-lanar. Komisyonun Daglhanlifani Dalen iemburg Syalet Likeek liahkemesi
~aglianl lakim Manfred Sagelschall yopiokialar, %9'(9 vilinda yapailan alta
oturuada 50 gikayet ele alindi, Bunizein 43'4 scbepsiz olduiuncan roddeddili-
Al

7 pikayet 1le il:ili olarask basin orgenlarina itharde buwlunuldu., Kany.
cyunz duyurvlan yedl ihtor Bild, Stern, Frankfurter, Rundschau,‘uick,
nandelsblatt, Offenburser Tag,ebiatt ile ¥Yps K¥ecmuasina yaprlda,

wongeyin Aralak 1973 de nazirloyip eviet Baskama fustav U.Heinemanv:'a
ekdin ettifl basan Lodoksinin ana Lobiara ise styledir:

1~ Zasimin en PHenli rHrevi kwmojunn dofru Faber vorish ve laltiltatlore
del'cr vormektire

2- Yayinlanseak liiber ve fobokrailaciu eldeki bitin iifnlerla dofruiuk
derceelerinin kontrol cdilucei gercluucltciir. Bu haber ve fotefiraflaran
mmipule edilmemesi, uiilciiianlerin oynen veriluesi, teyit ¢ 'ilmcyen haber

ve cedikodularain basin organlarinda y yinianwalara halinde buna igaret
eilieci pep®kmektedir, Sembolik foloirafiards resimoliinia bunun dgktuante
Liv folofraf olmadiiauin belirtiluesi garttir,

3~ igyinlanan haber veva yorumiorin sonradan dorru olmadifinegn anla 11—
masl liclinde yayin orgaainin bunu hcadisine has bir gekilde diizeltnesi reré

:1.- llibez_- ve fotografliarin temininde yasa dici yollaran ullanilwamasi
gereliwlctedir,

o= Yayinlanmanesi koydiyla yuprlan Szel gorigmelcrde verilen séziin
tutvloasys zorunludur.
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O~ Basin sekttrinde galigan Lerkes umeslek sarrany Ternry ve malkeme
avzurunda ifade vermcrne hakkane Lalz olup jendis g hober veren ksynala,
crgl tarafin rizasi olmadan agikliniize

7- Gagete Sanipleri ile Yamigluri yetkilileri psuxeie sode hakes ve yaga
Fism1 ile il8nlaran Lirbirinden ayri oluasina dikkah cldcr ve haberler 8.,as81n
‘e iurhangd bir curilugun gzizli ecckllmanin vapiliauasinag zaba gisteririlcr,
~clldm ile ilpgili fotofref ve Lolerlerin reklfm oldv, v wn brlirtilaesi carte
tir.

&= Basin, insenlicig Gmel heyetine dikkat eder, Laimoyuna nal olmug
inzanlerain Gzel hapt fayla 11eili lenvisar da besinda <lo olinabilir, colnig
tu yapilarken o gzhsin Ozel hayatinda fanir edilucz birv yvura agilitamasina
de dikkat edilm:lidir,

9- Cazetelern sehnipsiz g
hzher ve rorum noorctisesele

re I@angiviz kigindn Lopuiseti 4le cyngocak
2 s

.
rey' < aa
N

10~Jini hisleri r-oncide edecek 'vier va Lotnliralloern ~onnnlannasl hagge
ain zorvalulufu ile bolidogsmaz,

ll-Uengleri korvnmmasa icin ci.a;ctlerlc dglii rousoor snel heber ve fotop-
raflardan kaginilnaliiie,

12~ Higbir kimge .caunp olduju vk veys din ylaiaden Bosia organlurandas
ugile ditgliriillmennsl: dir. -

13- Basin organiues zenll olan bir gahsi durugna bidacion suglun olarsk
guolernemelicir, feagiorin dahil oliniu suglarda bunl rzin istikbalini
dligtinerek isimlerin ve fotofraflazinin Yayinlaamasindoa kagainmal: iyi nirp
nareket olacaktir,

1= Sailik konulorinds ckuyueulara finlt verecek vey:s onlari korkutacal
Sauswoyonel haherlirien kacinu:lk rorclir, Ayna gekilde henlig aragtirna

vefbasanda olan soglik ile il-11i onulara bitmin gibl ~Ucterme. ek lisine
dar.,

i5= Yayinevi ve cedaksiyon haber ve Zotofrallarin lmllinilnssinds bef¥insiz
¢clup haberlerin yoryanloimasa veya voyiaflenmenasi igin rigvet alan ucsloBe

ayi:iri hareket etmig clur ve hayeirctedizlitiai gbsterin,

16~ Alman Basin “onseyi tarafindan verilen ihtarlorin yeyinlenmagay iyd
uiyeti gosterir,

LHGILTERE'de Basin Xonseyinin kurulugu, 1947-1049 rallari arasinda fag-
liyet gOsteren ve Ross Komisyonu dive anilan "Basinla 11111 Kraliyet Komise
yonuaun" gabalari sonucudur, Lomigyon Szeilikle, busiuin uymasi gerelken
kurallary saptaunak ve tekellegmeyi nlemek amaciyls luruluvgtur, Komisyon,
Ingiltere'de tekellenme olmediiia lansatine varmi;, sadece bliyllk gasete
sahiplifinin basinin istedipi gibl Uzriirce haber verebiluck imk&nins sinir-
ladiZini ve basinin vymasi gercken ilkelerin gaptaonu.sinin gerekliliini
kerarlagtirmgtir, Zonisyon, bir denel Sasin Kemsey'inin irulnasiny Snowre
mig ve bu Snerd iizerine 1953 y1l.nds {Press Consil) Iurulmugtur,
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Konseyin Bagkani tarafsiz kigilerden sec¢iluelcte olup ytnetimi basin
‘mensubu olanlerla birlikte, basin mensubu olmayan fakat szl dinlenen,horal *
otoritesi bulunan kigilerden olugmaktadir, Kurul Bagkani ve Basin digi iye=
lerir. seg¢ilmesi Bngoriildiifi halde,,Xonsey buna jyaragmamig ve salt bos.n

¢ mensuplarini kabul etmigtir, Bunun lizerine 1961 yilindaz kurulan Eraliyet
- Basin EKomisyomu, tarafsiz iiyelerle, tarafsiz bagkanin komisyon tarafindaa

gbsterilecek adaylar arasindan secgilmesi hususunda israr etmig,bu israr *
kargisinda, Basin Konseyi, konunun yesal ve megburi bir hale gevrilresinden
gekinerek Bﬁnyesindeki gerekll dejigiklikleri gerceklegtiruigtir, Bugin, '
1963 yilinda yapilan de¥igiklikler sonucu, Konsey Baglkani Basin diga, taraf=
51z kigilerden seg¢ilmektedir, Konseyin 18 iivesi Gazete ve Dergi Sahipleriyle:
Besin mesleginde caliganlar arasindan cec¢ilmektedir., 5 Konsey Uyeui ise
basin dig:i, tarafsiz kigilerden segilmektedir, Konseyin amaglari gunlardirt

A- Ingiliz basinminin Szaziirlifinin saglannasy ve geligtirilmesl kcnusuns
da Unerilerde bulunmak, gbriig belirlenek,

B= Ingiliz Bagininin ticari ve meslelrd nitelijinin yilseltilmesi ve
wunafazasy agisindan gerckli tedbirleri almak ve Snernck,

C= Basinin sorunlaia, basin kuruluglerinin geveksimmeleri ile ilgili
Rurailar saglanmasina yonelik faaliyet zstecmek,

D= Basin teknizindski geligmclerden basinin yarorlanubilmesi igin gerek=-
11l tedbirleri almak veya alinmasina cailgmak,

E- Konsey faaliyetini ve kararlarini agiiklayan yayin organl negretmnek,
Fe Ingiliz Basininmi ictidera ve kausmoyuna kargi ten$sl etmek,

Goriildtigii gibi Basin Xomseyi ihtiyari bir organ olup y.sal miieyyidesi
yolkturs Buna rapmen etkin ve saygin otoritesi vardir, UrneZin, 1967 yilinda
Criminal Justice Act ysraliirken Konsey Farlamento lizerinde etken olabilmig,
Yasada basin leigine defigiklikler yapilabilmesini sajilamigtir. Lonsey, aer
olayla ilgili olarek aldiZ: kararlsrla Basan hayatinda belirli bir yapioin
olugmesiniy belirli Sl¢lilerin yerlegme.ini saflayebiluektedir, Adeta, Konsey
kararlara, Basin yagauinda gegerli yasalar olarak lk:obul edilmektedir, O kadax
ki,~onsey uygrilari iizerine veya kendilifinden, birgok gazete Konsey Kararlae
rinz aykiri gegguelosisdon dolayi kumuoyundan ozir dilemek gereksinmesini
duymaktedixr, '

cergekte, dokirinde de, basin 1.iH netim organlaranan ihtiyari
clmasi zorunlu goriilirken, bu ihtiyari”kurullarin hikimlerinin gegerlilipinir
ve otorditesinin sinirlaligi biliarmsktedir, Buna vapmen ihtiyari sistem demok-
ratik yapi iginde uygun goriilmektedir. Basinin, hasin kurellarine uyom dave
raniginia gergek teminatining, businin kendiliginden bilinglenmesine, basin .
mesleginin gemklerine inammasina baEla bulundupu da kabul edilmektedir,

Tagiltere bunun en iyl SrneZini vernektedir.

i \e

- basinin ken

TURKIYE'deki Uygulams

Bu dﬁgﬁnceleré sahip Tirk Basin Organlara 27 ligyis 1960 dan sonra
1 kendisini kontrolini sazlamek amaciyle bir Basin Seref Uivama
olugturmuglardir.
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Kanaatimizee baglangicta iyi niyetle "BasinAAhlak Yasasi'aa imza

'kcyarak Basin §eref Divanimi tagayen bezi yayn organlari, oncelikle Basin

veref Divani'nin uyarici olmektsn cok ceza verici bir yapiya doniigmesinden
rehatsiz olarak imzalorinmy gekmigler, bu arada tarafsizlilk ilkesi yerine
tarafly uygulamalar yapiliifz yolunda da gsikayetler gérilnligtir.

Nitekim baglangicta Basin Seref Divani uygulanzlari arasinda yer almayan
il8n kesilmesi cezasa uygulamasi, giderek yogunlasmy ve niieyyide halen :
yurirlikte olmasina ragmen Bagain Jeref Divani fiilen or cadan kalkmigtire B
durum ayni zamanda bir sakincay: da bersberinde tagiiaktadir, Basain Ilan
Kurvmu yasasinin 49, maddesine dayanilarak cikarilan Genel Knrul Kararinda
basini denetleme gdrevi Basin Ilan burumu Yénetin ‘‘uruluna verilmektedir,
Yasa%a gbre olugan ve iginde basini temsil eden bir Uyenin bulunduiu be
kigilik ybnetim kuruvluwiun "Basiuan kendi kendisini ontbroli" goriinini altine
da glrev yapabilme olasilifl neslefln pelecefi agisindan bilyik tchlikeler
tagimaktadar,

Basin Seref Divemi uygulanasi gistermigtir ki codece nieyyide koymak da
L3 . - b § y ‘}r
yetverli degildir,

Ulkemizde basin orgenlara ve mensuplar:z ilk bakigta belli ig kurulug
(Tirkiye Gazeteciler Sendikasi, liirkiye Gazete Sahipleri Sendikasi ve
Cazeteciler Cemiyeti) bﬁnyesinﬁe gogunluk halinde .C llueckteyseler de gergalke
te basin organlari ve mensuplari gok daginik Kuruluglerda yer almaktadiyiar,
(Tiirk Basan Birlipi, Anzdolu Basin Birlifi, Pikir Igcisi Gazeteciler Sendie
kasi, Basin lg, TRT-Der, Capdag Gazeteciler ‘ernegi ve illerdeki Gazetecdlew
Cemiyetleri Vs)

Bu glriiniin yoniinden Almanye ve Ingiltere &rnegini segmek pek kolay
olmayacaktir.

Efer Basinin kendi kendisini koantroli igin bizim de ilke olarak yararla

gordigintiz bir konsey olugturulacaksa bu konseye gli¢ katacak kurualorin

kamuoyundaki etkilerinin yami sara, en fazla basin Lurbi tasayan, en fazla
uyeye sahip olan veya willilik sifatine erisen kuruluglardan olugmesina bnceds
lik verilmesinde yarar girmekteyiz. :

Yukarida basin Gzglirliigiinii korunsk ve basin sorunl-rina ¢Oozmek igin vare
lifani belirttiginiz Ingiltere ve Almanya modellerine bonzer bir yapi oluge
tuculurken agafidaki ilkelere dikkat edilmesinifde sorunluk oldugunu belirte-
nekte yarar gormekteyiz, Iy

- Konsey ihtiyari olarak basin organlari tarafindan kurulmslidar,
- Konseyin gofunluju sazetecilerdan ve gazete teomsilcilerinden olugturule

malidair,

- Konseyin tiizligliniin yapilmasinda belirli basin kurvluglarimn ighirlig

salanmalaidair,

- Konseyin basin igin &nemi saglenmala, konseye iye olaan basin organlarira o

6zellikler tanminarak giiclendirilnmclicir.,

- Meslek kurallorana aykirilik fiillerinin teghiri cezalmmdirmadin cok

uyaricilik nitelifi tagimalzday,

.- Konsey, yayin organiari arasindaki intilaflards ve basin sorunlarinda

‘hekem rolil oynamalidir,
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= Belirlenecek }mmallarmi basin dilnyasinin geliien anlay.gina ve

teknolojisine uygun bicimde

htiyaca gtre degistirilebilmesi ilkesi benim-

senmelidir,

@azeteciler Cemiyeti Basinin kendi kendisini koatrolll hekkinda gerek
ttm yonetim kurulunun, serekse belirlenecek fiyelerimizin oyramtila bilgd
vermesi istegini her z nn olumlu 'tirg:lamaya hazirdir.

Saypgilarimizla.

GAZJ.-IJ.IIMGJ_ LEH Uik .."- .‘ll..;h'dﬂ.llj;

B e LR 250
Yodelod Auddid

Gorliste Belirtilmeven Kavnsk lar

Tt

Basain Viinyasi-tayi 27-23 »

Tirk Basin Hukuku-Getin Uzek(istonbul Universitesi Yayini No 2381)
100 Sorucéa Tiirk Basin Tarihi-l:.fzi Topuz (CGergek Ygyanevi

Anadolu Bagin Semineri-Basin :lan Kurumu 1969 .

Gazeteciler Cemiveti 1971-72 4 nemil faalive® rajoru -
Tiirk Basin Yayin Mevzuati-~Bzsain Yayin Genel HMidirlGil
Bagsan Ahlak Yasasi ve Basin {eref Divany Seatiisi (Dosin Sere? Divani

Yayana 1960)
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gOqUSENDART GURUg LERT %

™

Basamin kendi kendisini komtrolil, bissat basan forafindan orgenlagtiraia

celr nlursa hasina Bzglin bir higilil ve yeticin bir say 1 kasandiracefi igin ya=
var.l sonugQlax verebilecekiiy, #

Ancak bu orgeaizasyonua cega yapbirinlarl fagla olurse it edilen kigd.-‘-;ff
1llzin doZmasi, ganizke verecek ma'éegin saflenmas: nlilelin olemaz, Lizce oazss
den ¢ok gligeliz kalma, terzil ve teghir etme yetkisiyle yetinilmelidir, e

ERS

Bu keonuds kesin bir yargaye verpadan ace belli bagly uyaulamalara ince~
lernekte yarar gbrilmekiedir,

x

4

Gerek Turkiyede, ok dimynda vzellirle II.Ynya -avejiudan Sonrs oasi-
nan uymasi gersken neslek icurallarinin saptannisi ve bu kurallare uyguiluiun
basin terafindan kendi icinde dencilonmesi yolunda geligimler oluugtur, Selirsi.
len geligimler, itolyan fagieminin ve Alman nasizminin ortaya koydupn Urnekleriy
baty dunyssinda tekrarlanmosini engellemek, basan hileriyetini korungk naging
vtnelniglerdir, Yenl Lasin baglirliifini sa.gim.ak igin bhasinan kendi meslel Eurals
'iar:.m B8& 1 yelwna gidilmighire Gergekten, basinin sahip cldujfu halklara
zh4tlye ku 1, sorualuluk duygusu ve bilineiyle harcket et nesl, piyasal
irtidaprlerds zaman geman tepki yaratmakta ve basin hirrlyetisin ganarlandir: 198
aine ybnelik tedbirlerin alinwasi diglnececi yanla olarak (- zmaktadir, Devletin
asane midanalesinl Cniemek igin, besinin kigilipini oruyacak ilkelerin sapban-
‘mas1: ve bu ilkelere uygun harekahn,yﬁ.m bag man olusturngz/a organlerls denet-
lenmesi dllglinillmiigtior,

: Belirtilsn ailgﬂnoagle hareket eden ilk {1lks 1920 liarina kadar uzanan
g ) isvigredir. ¥akat, 1I,Dinya savaginden :conrz on sistemli ve etken
Basan Acnsey™ai olugturen Ingiltere oimugtur.(Press Concil)

Bas .uan uymasl gereken 1lkelerin sapbtenmasi, Uluslararasi bir sorun 0l2m
pakt ele alammigtir. Dirlegmig “illetler, 1952 yalinda bu konuda bir yasa Leasatss
s1 hamlm?; faket u;;rguiam ya gegirilememigtir, 1954 yilanda, ‘luslaracasy
Gaseteciler Pederasyonu (FIJ) "Cazetecvilerin GOrevieri ~i]lirisiai" Beurdeaux
toplantisinda kabul e¢tmigtir, Bu billiriye uygun bircok "ieslek Yagesi" da
dePiglk tilkeloree kabul edilmigtir,

Heslek Yasalorinde kebul edilen filkelerin baglicalari gunlardi»:
) Gergeie  ylrari yayin yapmamsk
b Ehgtﬂmﬁg, hagar ?rmeh ‘m‘g;m. savunnak .
erc? ve haysiyetine saldaira ni%~lijinue yayin yepaansk
d) ifnanilar kaynakxlordan alitoan veya {z;a:fi‘:lf belprelere dayanen ﬁaberj.ex".‘s-
{:Jynakmaylp, cerekli incelene ve bilgiye laycnmeyea havadigleri yariie

M

?
e) Hukuken ve ahlfiken kabul edilmeyen usuliszrlc helge S
ybnelimemelk, y ¢ belge ve haber cafflomaga
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£) 'Héslok Sarpi® ilkelerine uygun davrannek, Usol olarak verilon bilgle ©
lerin keynajanmi agiklamansk, 4

- g) Mistehoen negriyatten kaginusk,
h) Uzel hayatin sanirlsaram agan, tecavilz teglil eden yayialar yupmamak,
i) Il&nleri, 118n cldujvnun b:liztilmesi suretiyic yuo1alamek
' k) Hakla cevap ve ‘tekzipleri sanuninda ve usuline uygun olarak yoyinlemalk

1) Devietin fistin yakarlerinin korunmasana yiaelil %itizligln gboterile .
mesi suetiyle yayin yapmek,

m) Sug kagkirticilafindan, sugun Svillmesinden ! asainnak,

[T

. Hemen belirtmek gerekir ki yukarida sayilan ilkeler Ler sauan .artige
maya ag¢ik bulunnmaktadir,

Ginkfl, kigl, fotofrafiiiu cazctede besailpusiay duhi geref ve Lioysiye-
Tine ytnelik bir saldari gibi veya gok Oaemli bir belrewin yeynlamosing abe
laken yada hukulken mahzurlu girebilir, :ukuk kurelleri veya yvasaler boagi
durumlarda kunuya dahaoobjektif bir agidan yaklagabilir. Urnejin 8zel hayatan
kornnnasinda, stg konusu cdilen kiginin 8zel heyatinin sir olmaktan gaktagy
durumlar veya kiginin kamuya s¢ilmasi durumundaki yayinlor, basinin normal Ve
gorunlu gbrevi oiarak belirlenebilir (Yargitay 4.iukuk Jairesinin 12/7/1974
zin ve 6 58/4662 sa{}h 12/7/1974 gin ve 8479/4662 vayila, 21/12/1975 cfin
ve 812 say1la, 27/11/1989 cin wve 4251/4171 sayila ! omrtica

Bugiin demokraosi ils ytnetilen iilkelerde yayin orpmuniory bu prensiplerd
benimsemelerine rajmen zuman snman lstemeyerck ve taritigilir bigimde yey m
yapuaktadarlar,

HemeR yaian gamandan bir ornek vermeyl yararli girmekteyig., Unli
Dally dirror Gazetesl *rems Charles'in sevgllisi licna ile bir geceyi beraber
egirdiginl i1ddie etuekte, Kdruliyct ise bunun gergofe oykara oldvuiunu 50y 18-
mektadir, Kurallar Loty olarek uygulanairsa, bir bakiaa hig bir haberin yaza=
lamamesi gibi bir durumle kargy kargy kalinma tehliicol her zeman icin meve
cuttur,

Yine mistehcenlik kavramr da toplumiara ;Gre defigkenlik s@sternehtedivs
Denokratik {llkelerde milstshcenlik, pornografi denilen bir sans® haline Jtntige
nligtir. O Ulkelerde miistehcenliky girkinlik ve fPrenclikle terumlanmalrtadiv, |
Ki bunun sonucu olerak pek gok “eryl ve gazetede basa kigilerin tlglisiine '
gore mistehcen sayilablleccl yeyinlara kolaylikla va mbiim-;ktedirler.

Uzetlendlpl kaderiyle basinan sdrevieri ve uy gl pesken tlkclor sadece |
swnarlayiecir nitelikie olnmayip nyni zemanda basin mesieinin ve haklarinin
geligneaine yadimea olwak asecina da yineliktir, Dijer bir dopigle bosinman
' gbrevlerd bzetle gualardar;

e) Busin Kpr&limemmm eykiri yayinlardan paginuak ve biylece ciyusal
iktidarlarin basin hilrrdyetind engelleyip, sanirlacasina meydan vormenek,

b) Basin meslefjinin oluguesi basinin heklaranma gacanti altina aliea
tedbirleri almaky basin gbrevinin yeriane getirilmesi ig¢in sorunlu giriilen
hususlarin savunusunu yapmek,
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Salt basindaki kHtiiye kullaniglar: cegzalandirmaya yinelik bulunan ve basan
mesleiinin haklarin: koruyup givencesini ve geligumenind caflanaya dvnilk olmayar
uygelananin bagara sajflayasayaca r Tirkiye'deki uypulasa ile ortaya grimigiar.

Basa kendisin

Basainin gbrevlerinin saplanmasana yinelik kupallar Once basinin toplumdakli
sayganliZinin korunmesina, smara da kontrol organlarainin saygn ve yetkill bir
biginde olugturulmasina bajlidir, .

. “Yiinyadaki ve {ilkemiszdeki uy;nlasalar agisindan bu organlarin geneldekd
gorininleri gbyledir:

i-kanunla kurulan, girilmesi zorunlu olan "Basin Jdulaci" tlrd
Belaginin kendi isteXiyle iurdupfn denetinm organlari, lasin Konseyleri

_ A=ZORUNLULUK S15%41 i demokratik illkeler iginde uypulayan tek iille
italys'dar, Gergekten, 3.jubat 1963 torihli ve 69 suyrli "Gasetocilik loolefl-
ain Dizenlenmesi® ile ilglli 69 cayuiiz yasa, basin meslollinde galigabllieyd
Bacain Levhasana kay:tla olma ve lLasin Urglitiine bajlai bulunma loguluyla ka ul
etuckiedir, Yasa, "btlgesel", "bilgeler arasa™ ve "Ulusal! Srglitler olugiure
mugtur. Bu ‘drglitlerin organlari segimle ve belirlencn alaylor arasindan Olugwe
turulnartadar, Yasa, basin meslefinde galigtiralanlicin a¢ gibi gartlora halg
oliasi gerektirini ve uynalari gerchen basan meslefinin ilkclerinl de belirles
mektedirs Bu ilkelere aykarilik " neclekten men's " l:nler varan mileyyidelere
sanlptir,

Geneilikle, Italysn sistemi, fagint dfnemin bir kalintisi olarak kabul
ediimektedir, l5er-;ekten talyan fagist gﬁnetimi 192¢ vel928 yillarinda gQiriare
dila yasalarla, gazet.ecil:lk yangbilmeyi Cdalara kaydolmaye bakla tutmug ve -
Fegist Fartisi 'nin uygun gbrmedi@d igilerin Oda'lera lFaydial yantirvmaverak
meslekx iera etmeleorini encellemigtir, "agizmin yikilisindan sonra stz kouusa
sictem degigtiriluekle beraber, tcmelde Basan Oda'sai ve Dasin levherina kayite
iz olmak usulil yine deo devam etiirllmigtir, ltalyan lnic kgularainan biiyilk biz
kismi, 88z koausu sistenin Anayesanin "iesin lilicriyeti' clsteming aykiri bule
nakta, ayrice “Qa.l_\.gifa Hirriycti® 1l¢ "rglitlonme birriyeti® ain de zedelendi=
Elnd {1eri stirmekte ¥, Mitekim, italyen Jineyasa ilghkenesi lasayyr tlinden olmam
nakls birlikte birgok maddelerinl iptal edmigtir.ilecburilik Sistemining, demoke
ratik Bata diinyesana bapla, Avrupae Zonseyl Uyesi tilkeler iyinde bir tek Italya
da uy, digana dikkatl cemek isieriz, Bu simtem, penelliile "tek partili® »
fagist ve komtiniet iilkelerde uygulencaktadir, Glldiiler auag da ctoriter devietd:
resmi ideolojisl ile baXdagmayan giflslorin, kamu oyuna cuyurulebliluesinl engel.
lemektiir, Demokpesiler iece, i gbrilglere agik, gopuicu nitelikte olduklary
igin® mecburilil sigteud® uypun gbriiluenektedir, Denokratik sistemler iginde,
giyasal partilerin "basin odalarina" egemen olmek igin, politik oyunlari gelig
meleri boylece basina etken ve hatte ggeren olabilme yollarini arayabileceklerd
b;ulun ‘ise demokratik hoyatin zedeleumesl sonucunu dofurabilecePl belirtilasiktee
dix e
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Basin mesleZinin icrasini "Barolar®,"Tabip Odalari" zibioda" siztenine -
dtniigtérmenin, gbrillen fonkeiyonun nitelifl agisandon uygm olmayacajlz Tlirkiye
de de genellikle kabul odilmelctedir, Gazeteciler Cerdyeti, Sasin Enstitusl,
Ekono! ve Sosyal Konferanslar ileyeti tarafindan 1909 C-'l!.l':‘iﬁa diigenicnen fi
Seminer'de, dbu kocnuda girils birligine varalmigtir, ccchburilik sisteniaing bir
otorite sa&layahilecegi ve 1lkelere urgunluk koguluma aylari fiilleri etken %
bir bigimde cezelandirabileceli kabul edilmekle bernber, busin inerinde siyam ¢
gal baskalar yaratebilecck bu sistemin faydaden gok zurer jelirecefl, zarari-
ran faydasana oranla gok dsha biyik clduln savunulon ve ortek clan giriglerding

H{tekim TUrkiye'de 1939 yilarda gakarilan yase ile kurulan Basin Lirligl

. bu keonudaki tek ve politik amaglara yinelik Srnek olirak kulmigtar,

Turkiyeyl, Istanbul,snkura, fzmir, Adans ve Trabzon mcrkezlerine Lagla -
bey blklgeye eyirurak gergekte yari resal ? uygulamada fom resmi bir Gasetecller
Barosu veye OGasa® gibi galigmasi bng rillen Orglit Lugo: ecki gaseteciicre gire -
ynetim kurulu segimlerinin iktidara kargar bir grup ituraiuden kazanilnasi %
fizerine aymy gin ¢i:aralan €Haziran 1046) bir maddelil: bir ikinunla, bazilarina:
gbre de demokra$iye gegiy hazarlaklary tapsaminda dajitilaigtire -

B-lH: [gmall demokratik illkelerde, deldcik biginderde uypulanau
gistemair, aivsendikaler®, busin ceaiyetleri" intiyeri nitelikte ise basin
kurallarana uyganlugu cenetleyopek Urgitlenmenin de, businin lendi biling ve
sorvaluluiu Hﬂ olugturmagi ve ibtiyaci niteliktc bulvnmac: sevwmloclctadar,

intdyari Srgtitler, gerek fonksiyonlari, gerek ytneiim bigimleri agisindan
farikla ola%;ilmktadi:c.

Baza begin 51'-‘811*191'-11_ palt gazetccilerden tegekl:ill nderken, barilarinda
° g

busain digandan gelen ybneticilere de olunek taninncctedir, Jrne Mmen sigte=
ninde, basin digz temsilciler e ybnetimde gbreyv alabilmekledirler, M&ﬂ.giﬂ'ﬁgﬁl"

gbrevlier agisinder da, Basin Konseylerid iki tirli olnaktadir, Basiiari,"basis:. .
meslek kurallarinia’ 1hlal edenleri ce zalandaruepe yinelik faaliyet guoternekts
a‘eta bir tiir "ozol disiplin yarqalasesa" organmy olerclr galigmaektadir, Burdew
sadece "basin geref divenlari" olarek fonksiyon gor.chtedirier, :

; Buna kargilik, bazi Orglitler,"jeref divanmi" gtrevi diginda basin hiizriye=
tinin ve basan mesleiginin geligip, yerlegmesi sgicandan erekli galignalara
yapizkla, siyasal ik@icdarlors bu konularda Snerilerdo bulinnekias, occhkemelerde
bilirkigilik yapuskla, basini teasil etmckle de girevli ‘butulrmk{',adlrlau‘. -

Bu kuruluglar besinla ilpgild hemen her konuda devlet orpanlarine muhatap
olmakte ve bbylece basin bir yandan kendisini kontrol vderken, devlel de keyfi-
1lik sisteminden ayralmalktadir, O hadsr ¥i bazi illkelcrde #Him kitle ilctigim
organlarimin galigma diizealeri dohd bu inwruluglarin Oacrlleri dogrultusunda gers
geklegtirilmektedir, o Daha agik tir deyimle basin kendisini kontrol altand
alirken devlet de kendisini basana karg: kontrdl™altanda tuiwaktadir, lhtiyeri
kuruluglar, mecburl ve yasayla kur'ulmu? olmadrja igin tepkiyle kargala =
basan kuruallarinin teg@ssilsii, basinin hinayesi, geliguenin saflonmesi, basiman
iginde buiunduiu sorunliarin ¢bziml yininden, basin mensurleramn ordak nareketdn
safilayabl lmsiktedir.
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Basinde brglitlenme konusuada, Almen ve inpiliz sistemicrini, en etlkin ve |
gelignig dlizenlemeler olarak Crmek gistercblliiriz: i

Alnen Besin Konseyi (Deutscher Presserat) 195¢ yilinde Almon Cazete Saifrped

leri Eirligi,Alman Dergi banipleri Lirlipi, Alman Caseteciler ~irlifi tar :
dan kurulmugtur, Dernek nhnlinde galigen Lonsey yirmi kilglililk Llz yUnetln ke
kurulu torafindan ldare edilir, Sunleran on tanesd grzete v cergl sﬂlipleri."?ﬁ

on toneci de basinda galiganlar teraiiudcn segilir, Uyeler urasinda tem bir 8
esitlik vardir,. G¥revlerini yaparken hig bir I“wruluga bafinli “eflllerdir va
glivenceleri vardar, Konseyin gbrevierl ig ana bolilme ayrailirs ‘ g
A~ Lasan 3aglrliigiinin korvumiesine yineldk gdreviery Bu trovier, tzellike
le "tekellegmeyi bnlemek", siyasal baskalarz engellemek konusundadir, .

-Be 4agan hileriyetinin sulstimalini “inlemely Bu kcauda runscy,belirldd ya- .
{mlmn yapilmamasini saptamek, belirii olayler konusunda duvranigii beldre 3
enmesini belirtmek gibi girevler yapuektadir, Yani kural koyucu ve nieyyide
uygulayici bir fonksiyon :Srickiedir, S

(- Dasinmi piyasal ikti.ara ve kamuya ierg: temsil etmek, Lonsey lic ayda
bir Secpliamakisa ve aldija lcararlar! Kongey ‘ienel Selreterd taraliindsn uygu-

i,

lanmaktasir, Lonsey toplantilari gizli ve kapalidir, Sadece bir kisinveya :
kurulug hakkinda kapar alinacaksa, 0 kigl ve kurulugun toplantidae vrnlunmak
ve gbmigilinii belirtmek hakka vardir, -
Konsey, bir konuyu kendilifinden ele alahilecefd gihbi, ;,:i‘;:ayc-t fizerine
de sorunc efilebilir, Sonugta,"taveiye", “kinama®, "delerlendirue’ kararlera
alanebilir, XKural olerak, kevarlay aleyiine kanmm yoluna ¢ililcmez, {1gdld”
ise konunua bir kez deha gbriigiilmesini isteyebilir,

fonseyin, kinama digcinde bir ceza verne yetkisl yokitur, adece aldifa e
kararlar basin yoluyla agiklonir, Konseye duhll olmak mecburiyeti yokture & HE
Alman besin konseyi (deutscihier weesse:rat) haldianda gu bilgilerin de verile
nesinde yarar gérmekteyizt - X

Uesan Komseyininin ayrintila faaliyetlori gunlardars

- crhanglbir gazete, nmeomus veya huprin ajansi haloiinds yapalan sikayet~ &
lerd incelemek we gikayeilerin hakli climasi halinde iktarda bulunuddk, 2

~Ailman bpasinindeiki eksakliiclara tes) it otuaek ve bunlarin ortodan kaldi-
rilucsi igin etkili oluak,

=bapan organlarinin haber kaynsklorina serbest Lir ekilde c;‘igﬁi'nilmlerii'

-

igin et:ili olmak, e
~3asanin sorunlara igin hikiimet, devlet daireleri ile Aluan kamumoyw = °
negdinde gerektifinde tavaiyelerde bulunnak, L
A
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Nerkeszi Ponn'da olaa Alman Basin Kenseyi'nin statiisiiuie gore 20 iyesi
pulumnyor, Bir dermelk halinde g¢alijsn Dasan Xonseyinin iyoleri apafndaki
kuruluglar tarafindan isnen segiliv,

~federal Alman Geazcte Sahipleri Birlizl
~Federal Alman lecnua Sahipleri Lirlizl
=Federal Alman Gazebeciler Birliji
~Lagkl ve Kajfat ~endikasi

Konseyin 10 iyesl nasi-ler trarefuilan dider 10 liyesi ime gumeteciler
tarafindan uﬂiﬂiginden Lonseyde her iki Yors? eglt gartlor iginde bllure

aektadirs tiya iki yillak bir siire igin olup herkesin tekirar segllme hakizx
vardir,

Konsey her iig ayde bir toplanerak hazirlanan siindem! poriiglic L onsey i
iiyeleri ayrica Almanyalda vasinle ilgili beg kigiye de tyyelik verebilires -

Kongey Uyeleri erasiudan lurulen bilr lromlsyon Szollilkle gikayetlerd U¥
gler alir, Pu xomlsyona herkes herhanglblr gazete veya mecruada gakan Labers:
l¢ ilsili olarak gikayette bulunabilir, Xomisyonun 10 iiyesi coaseye mensup iy
olup, an tarafsas biri olarsk lkonscy digaindanssegilir, Lcaisyon tarafe .
leran enlazebilmesi igin tavsiyelerde bulumyr. Gerektiljinde geze enin Lk
zip voyinlamasy dgin ctkili olmeye galipir, fomisyonun haraviera kanu Oyur i
geiklamr, Komisyonun Saglanlifini halen Humburg Nyclet :ilkeck lahkemesd
Lggkany Hakim Hanfred Lwugelschall yopnicKuiillls 1579 vilauda vaparlan aita il
gimﬂmda 50 gikayet ele alinda, ITuvmioran 43'U scbopsiz cldunfundan roddediis

L
7 sikayet ile 1lsi1i olerak bosin organlarana itherds bulunuldve, Kamu-
Q duyurulen yedl ihter Bild, Stern, Frenkfurter, Runcschau,Quick,
Hanlelsblatt, Offenburger Llageblatt ile ips lecmuasina yapaldi,

Kcnng}n Aralik 1973 de hazirlayip levlat Bagkama Gustav W_.Heinenmn’a-_._‘%.j
tekiim ettii basin kodelisinin ane hatlori ise gbyledir:

1~ Basinin en Pemli gbrevi kamuopuna dogru haber vernel ve hakikatlere
defer vermektir,

2~ Yayinlanacak haber ve fotolrafisrin eldekl bUtin imkfnlerlsa dofrulul

f T

derzcelerinin kontrol ediimesi gerchuckicdir, Bu haber ve fotofrailaran Ak
manipule edilmemesi, dUkUnanlarin aynen verilaesi, teylt e l.meyen habew o
ve dedikodularin basin ovpanlaranCa v yinlaumslera halinde buna igared i

edilnepl gesmlmektedir, Sembolik folifraflarde resimaiiinda bunun doklaantar
Vir fotopraf olmadifinain bolirdiluesl gartiar, Bl

i
%~ Yayinlanen haber vera yorumiarin soaradan dojru oincidiginan anla;il~y
halinde yayin organinin bume kendisise has bir gelkdlde dlizeclitmesl geregg

- 2as:

4~ llaber ve fotopraflaran teminindc yasa dagi yollaran iullan:luamasi
gorokncktedir, - i

. . Be Yayinlenmamasi koydayla yaprlen Gpel gbrlgmelerde verilen stzin
tutulnasy: zorunludur,
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b= Basan sektlriinde g¢galigan horkes meslek sirrin. Lorur ve mahkane it
huzurunda ifade vermeme hakking heiz olup kendisine huber veren keynafa s
ergyl terafan razesi olmudan agiklei:aie Lahgd

ool ihe
7- Gazete Sahipleri 1le Yazaigleri yetkililerl gasctelerde haber ve yaSiﬁ%
kasmy 1le 1lfnleran Lirbirinden ayri olmasana dikkat cler ve haberler eras ﬁ{%
da herhangi bir &:m!_ugun gigli rckléminin yapilmamosina caba gdsterirlapy o
. Heklém 1le ilgili fotoiraf ve haverlerin reklém cldivfwwmn belirtilucsl gaet @
Tar, e

8~ Sasin, insanlarin dsel hayatin. dikkat eder, fammoyuns mal olmug
incanlaran 55&1 hayataiyla 11gili konulaxr da basindi ele alinabllir, iainag
bu. yapalirken o gohain dzel heyatinda tanir ediluecr bir yoare agilmamesana
da likkat edilmelidir,

TG
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7= Gazetelein scbepsiz yere I@r-hoaglolr kiginin wioysiyeti ile oynsyacak i
haber ve yorum negrotmeneleri gerekir, ;

e

e

o

o

10=Dini hisleri rencide edecek habsr ve fotoiraflorin yo inlanuacl bas:!.-r"l'-_:‘
nin gorumluluu ile bejdagmes. : |

ll=Genclerd korunmasi igin cinayetlerle ilgili scnscovsonel haber ve Potold
raflavdan kaganilmaladaiy, A

12~ iicbir kimse mensup olduiu ark veya din yiiz'ndeu basin organlorinéa
kilgiile dligirtilmenelidir, :

P

13- Basan aorganlar: zanli olan bir gehsi durugma bitocdsn suglu olaral
gjstermsmeliuir. genglerin dahil oldnu suglarda nmlarin iutikbalind t 18
figlinerek isimlerin ve fotoXrsflarinin yayanlaamasindan kaganmak iyi bir 0
hereket olacaktar, '

_ '.- .-'l._f_"‘ =8 -
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14~ Saplik koauluranda okuyuevlersz it verecck viye onlori korkutacak.
sansusyonel haberlcrden kacinmek gerclkir, Ayna gekilde henlig aragtiraa
gsafhesinda olan saflik ile ilgili keonulari bitmig gibl pUctermesck lazLige
dir,

ark
15— Yayanevl ve redaksiyon haber ve fotopraflarin lulloniluusinda bolnmers |
oiup haberlerin yayinianmasiy veye yoyifilanmamasa igin rigvet alan iwsleje
aylk2arr hareket etmig olur ve hoysiycteislipinl glsterir,

'16- Almen Sasin fonseyl taraiinden verilen ihtarlorin yoywnlanmess iyi
niyeti gbsterir, o

inel 'dq Basin Lonseyinin kvrul 1947-1949 yillar: araesinds fage~
liye steren ve Ross Komisyouun diye Eam;l.ian "Easmlayilgfili Kraliyst Komime -
yonunun" gabalari somucudur, Xomigyon dgellikle, basinin uymasi gercken %
Irallari saptazek ve tekellegmeyl tnlemek amaciyle kurulmugbur. Koumisyon,
Ingiltere‘'de tekellegme oclmadi¥: kansatine varmig, eoadecc hiyik gazcte e
ganiplifinin basinin istedizi glbi Bzgiroe haber verebilick imkfmina siniye
ladzfana ve basinan uymasi gercken ilkelerin saptanuasinin gersklilizind ]
ko tarmigtirs Komi y bir Ccnel basin Konsey'inin kurvlmasini Onexw
mig ve Yners {lzerine 955 yilinda (Prese Consil) Xk rrulnug tur,




L
-

g

e

Konseyin Begkani tarafgiz kigilerdsn segilmskie olup yinedimi Lasim
mensubu olanlarls birlikte, busain mensubu olmayen fakat sUzl dinlenen,dorel

..s0toritesl bulunan kigilerdemn olus naktadire Kurul Bagkany ve Basin digl lye- -

spin segilmesi bnetriildiipl halde,,Bonsey buna yanagwamig ve salt busin "

_ﬁi‘lsuplara.m kabul etmigtir, Buwma igerine 1961 y-linda Lurulan Eraliyed
Basin Eomisyomm, terelsiz iiyelerle

_ tarafsiz bagkanin hozisyon terafindam
gbsterilecek adaylar acrasindan segilmesi hususunda iorsr etmig,bu 1srer ..
korgisi Bapin Konseyi, konwnuh yaosal ve mecburd bir hale gevriluesindem'™

. gekinerek blinyesindeki pgerekli de¥iciklikleri gerecklogt!rmigtir, Bugim,

1963 yalinda yapilan defdsiklikler sonucu, Konmey ilagkans basin digi, tarafs
s1z kigilerden segilmektedir, fonseyin 18 lyesi "aztc ve lergl Sahipleriyle

Tliagin meslefinde caliginlay arasandan sceiluektediv, 5 fonsey Uyesi lse ¥

basin digl, turafoiz kigilerden seglilmektedir, Konsayin amagliara zunlardars’

A~ inglliz basiniain Szsiivlifiisiin saglanmesi ve selipticilmesl konusups
da tpeerilerde bulunmek, giiilg belirlenck, :
B Ingiliz Bagiminon ticari ve mesleki aitelifi.in yilkneltiluesi ve
mihafazasi. agisindan gerekli tedbirisrl almek ve Oneruck,

C- Basimin sorunlari, basin kuruluglarinin gerckoinmeleri ile ilgild
kurallar saglaamasina yinelik faaliyct zistermek,

De Bagain teknifindeki geligmelocden basanin yororlonabllnaesi iglin gerek
1i tedbirleri almak veya alinmusino galisnal,

Ew *ionaey faaliyetini ve kararlarini agaklayun yuyin organl nogretuek,

Fe Ingilis Basinina iktiduara ve kasuoyuna kargi tou$sl etmelk,

Gorildisd gibl Basin fonseyl ihtiyari bir-organ olup yosal mileyyidesd

yoktur, Buna rafmen etkin ve saysan otoritesi vardir, Urnejan, 1967 yilanda,
Oriminal Justice Act yapilarken fonsey Yarlamento lizerinde ctken olabilmige:

' Yasade basin hine C.iigikliklor yopalablluesini sailouigtire Sonsey, her

ayla 1lgili olarak aldafy karerlarla Basin hayatinda belirli bir ya.1>1n1:'1.'--"'
olugmasini, belirli Hlgillerin yerleguesini saplayebiluektedir, Adeto, Konsey
kararlar, Basin yagamnda gegerli yusalar clarak kubul edlluektedir, O kada

" ki,Consey uysealsra iizerine veye kendiliginden, birgok gaszete Konsey Xorarla

[T
5
-

rina aykiri gayanlartmdan dolayi komuoyunden Hzir diloncl gereksinucsind
duymaktadir, i
cergekte, doktrinde de, bocinwiEfiEisfsdenctim orpanleronin Ihtiyar
olmasa zorunlu gbriiliirken, bu ihtiyari kurullarin hildimlerinin gegerlilipind
ve otoritesinin sinairlili@y bilinektedir. buna rejen ihtiyarld sistem demok
rabik yapi iginde uypun gOriilucktcliyr, Pesinin, basin kurallarina wygun dave
ranigiuan gergek teminatining bosinin kendiligindon Lilinglenmesine, basin -
nesleiinin geskklering inamnmasine beZli bulvndufu de kobul edilmektedir, :
Ingil%era bunun en iyi Ornefini verncktedir,
gURK.‘L}(E'gﬁj Uvoulgns
. Bu duglnecelere sabip Tiirk Dasin Organlara 27 -wyas 1960 dan sonra
basainin kendl kendisini kontrolini saflensk amsaciylc bir Basan Jevef JHvam

oluzturmuglerdir,
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Kanasatimizee buglongagta iyi uiyetle "basinfbhlok iacasi'ng inza i
koyarak Pasin Jeref Divamomy togayan haszi yoyin organlari, dncelikle Basz
yoref Divema'min uyzraci olmakion gok ceza verici biv yopiya doniligmesinde
rehatsiz olarak inzilarim gekuiglcr, bu arada tarelfo.zlil ilkeel” yering
tarafly uygulaseley yupaldalia ¥o lii.u.lfia do gikgysitler pUclilmiigtie, iy

i18n kesilmesi cezasi uygulemesi, giderek yoiunlagmyg ve wileyyide helen
yileiirlikte olmesing rajmen Basin jeref Divanl fiilen ot dan kalkmigtire:
durum ayni zamande bir sakineayil do bsraberinde tagasktaday, Basin Ilsa
Kuwrunmu yasasinin 49, naddesine duyinilarak cakeraliaon venel Xurul Karariad
basim denetleme girevi Basan !lan ‘wowaw Yonctin ~urcluna veriluektedlry
. fas gbre olussn.ve iginde bopany temsil eden bLip tyenin bulunduiu bey
klgilik ybnetinm kurnlwim "Gasiomm endd kendisind woateoli® girinimi ai¥
da glrev yapabilmc olasilafy neslelin gelecey agioindon bilylke tchlikeler
tagaimaktadar, , y

Hitekim baglensgta Basin feref Divan: uypulanilsca avesinds yer alng

Basan feref Divanmn uygulacas: géstermigtir ki sadece mileyyide koymak
veterli degildir, : !

Ulkemizde basin orgenlera ve mensuplerz ille bakigte belld iig kur
(Tirkiye Gazeteciler Yendikssz, Tirkiye Cazetec Sahipléri Sendikasi ve
Cazeteciler Cemiyeti) biinyesinde gofuniuk halinde girilluexteysecley de gery
%@ basan organlari ve zensupler: ¢ok dajanak kuruluglarda yer alnaktadysle
(Turk Pasan Birzliji, Anadolu “asin Birligl, Fikir lgcisl Gazeteciler Sends
kesa, Basain lg, TRT-Ter, Gugdag Gaszeteciler “ernepi ve ilierdeki Gozebemd:
Cenmiyetleri ?h’ i

Bu giriniam yonlinden ilumenys ve losiltere Oenegind scguek pek kolay "M
olmayacaktair, ?

- CEer Basinin kondi kendisini “ontroli igin bizim de ilke olarak yararl

gurdifinia bir konsey olugturulacaksa bu konsegre giie kabtacak kvrumlar f
kamuoyuadaki etkiler.nin yani sira, en fazla bupin Iooty tagayan, en fag
fiyeye sakiip olan veya millilik szfatina erigen ‘wruluglordan olugnasins on
11k verilmesinde y ror ghrenckteyiz,

Yukarada basan &oglrliiing kerusok ve basin sorual ooy ¢bznelk igin vay
Iafany belirttizinig ingiltere ve Llucnys modellerine bunzsr bip yep, olug
hmumﬂmnawmxﬁm.HWMum:rrmtélﬂmmtﬁmm.nmmhﬁzﬁ&mmmtmﬁr
mekte yurar gbroekteyiz,

- Kongey ihtiyori olorek basin crganlara tarafindan kurulaalidir,
- Konseyin gofunlu’n gazetcciicricn ve garede tousilelicrndan olugturul
dir

~ Konseyin $iiziiiniin raprimasania belirli basain kuevligslarinin igoiriigd
- E&El dlr. - : '

.= Konseyin basin igin 3newi sa¥lannala, koaceyo ﬂge'zlan basin crganlafi
Jzelilkler tamunarak ~liclendirilmel: im, P

- Heslek kurallesina aykirailik fiillerinin teghiri cezclandirw:dan gok
uyaricalik nitelipi tesimaladir, :

- Kons yayin orpanlarl arasindaki ihtilaflarda ve basin scrunlurinda
heken rol Eynanalldlg?n o
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- Belirlenecek kuralloran, basin dinyesinin ~selisen anlaylgina ve
teknnloﬁ:ine uygun bigimde 1111. iyaca pire depiotirilebiluiesi ilkesi berlimi
senneli .

gazeteciler Cemiyeti Pasinin kenli kenddsird lkontroli hokiinda gerek | i
$lim yinetim kurulumun, cerekse bels "LL nmek iyelorimi zin myrantila bilgt ¥

vernesi isteini her z...n olumlu o lt_:uwa hagirdie, L]
Saygrlarimizla. ' :
i
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- T‘{.:r:]" Basin Hukuku~Gotin Ozek(lstonbul Universitesi UYayzia No "381‘
~ 100 Soruda "iirk Basin Tarihi-lafza Topuz (Gercek Vayinevi) -
= Anadolu Bagin Senmiaeri-Bagin ~lan Rurunmu 1968
- Gageteciler Cemiyeti 1971~72 d nenl Taaliyes ra .cru
- Tiirk Basin fgyin “9'?'211&133.“--&..:4.!" Cayn .aonel Iidder A4
~ Basin Ahlak Varogi ve Pasin cpaf Divanl Statisl (Jesan Seref Divm
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